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ARTICLE

Povos indigenas em isolamento e contato inicial na Amazonia: as
armadilhas do desenvolvimento

Antenor Vaz

Consultor Independente
BRASIL

Introdugao

Neste ensaio, apresento um conjunto de referéncias e citagdes acerca do contexto a que estio
submetidos os Povos Indigenas em Isolamento e Contato Inicial (PIACI, sigla em espanhol) e
seus territorios na bacia amazoénica.! De antemao, ressalto a dificuldade de proceder uma andlise
regional, haja visto que os estudos sobre PIACI focalizam estes povos separadamente por po-
vos e por pafs. Andlises regionais sdo escassas e pontuais.

Em sua maioria, as abordagens acerca dos PIACI afloram longas discussdes sobre o termo
apropriado para designa-los (isolados, em isolamento, isolados voluntarios, em estado natural,
etc.); a pertinéncia das politicas protetivas (a quem compete a prote¢do e como implementa-
las); e as iniciativas de protecdo (Estado e/ou sociedade civil) e autodeterminacio (contato ou
isolamento).? As abordagens perpassam as condigdes dos PIA frente as vulnerabilidades a que
estdo submetidos, mas pouco refletem sobre o cenario macro, politico e econémico, que im-
pacta seus territorios. E ausente a discussio de como os diferentes modus vivendi dos PIACI nio
encontram ressonancia no modus vivendi capitalista—questdo que coloco como ponto central
dos dilemas vividos pelos povos indigenas isolados. Desconhecemos os modos de operaciona-
lizagdo do desenvolvimento como cenario de enfrentamento cultural e ideolégico, bem como
da construcio de identidades.? A decisio dos PIA em manterem-se em isolamento é uma forma
de resisténcia frente as intervenc¢des do colonialismo do desenvolvimento—tal qual é conce-
bido e implementado pelo pensamento ocidental. F importante ressaltar que este aspecto é
decisivo para as discussdes acerca da prote¢ido dos PIA, porque estd em jogo a sobrevivéncia
desses povos; afinal, trata-se de uma resisténcia cultural, politica e ideoldgica.

Inicialmente, apresento algumas informacSes acerca dos PIA no mundo e delimito a bacia
amazoénica como objeto deste ensaio. Com a indagacio “Existirmos: “A que sera que se des-
tina?” apresento um breve panorama de um modelo de sociedade/desenvolvimento (ocidental)
que se constitui em todos os paises da bacia amazonica e que, na maioria dos casos, seus efeitos
alcancaram ferozmente as regides onde vivem os PIA. Em seguida, no “Contexto: Desenvol-
vimento e PIACIL,” abordo como o modelo de desenvolvimento majoritario nos paises que
compbem a bacia amazénica—baseado na exportagdo de bens primarios—vai na contramao
das medidas protetivas dos PIACI instituidas pelos Estados-nagio.

E possivel que sutja o questionamento: por que associar desenvolvimento com proteio
para PIACI? A resposta encontra-se na incompatibilidade entre as iniciativas econémicas, que
desequilibram, destroem e fragmentam os sistemas da bacia amazoénica, e as populages origi-
narias, que dependem de um ambiente ecologicamente equilibrado para sobreviverem.* Esse
desenvolvimento baseia-se num modelo em que os recursos naturais sao vistos enquanto com-
modities e, portanto, passiveis de serem extraidos. Essa atuagio predadora deixa um rastro de
destruicdo entre humanos, fauna e flora.

Utilizando os pressupostos da ecologia politica e do estudo dos conflitos ambientais, apre-
sento um contexto dramatico em que essas iniciativas potencializam a vulnerabilidade dos po-
vos indigenas em isolamento, colocando-os em risco e, muitas das vezes, forcando-os ao con-
tato como unica alternativa possivel de sobrevivéncia. Diante dos territérios ameacados, surgem
conflitos com mortes, amplamente noticiados nos meios de comunicagio—na maioria das ve-
zes de forma sensacionalista.

Ao longo do texto, aponto as incoeréncias das propostas de politicas de prote¢iao para
PIACI a nivel regional que, apesar de avancarem na formula¢io de marcos juridicos, sdo
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atropelados por falta de recursos humanos e financeiros para implementa-los, bem como pelos
megaprojetos e pelas agdes ilicitas.

Aponto, também, a fragil articulacio dos Estados-nagdo, dos organismos multilaterais e
também da sociedade civil—entendida como organizac¢Ses indigenas e indigenistas—para fazer
frente a0 modelo de desenvolvimento que afeta os territérios dos PIACI na América do Sul.

Por fim, numa perspectiva regional, apresento informacdes sistematizadas em tabela (redu-
zida por limitagdao de espaco), relativas ao status dos PIACI em cada pais da bacia amazonica,
diante da estrutura e organizacio dos Estados: Orgio Regulador; Registros Oficiais e nio ofi-
ciais de PIACI; Marco Regulatério e Principais Desafios. Essas informagdes sio fruto de déca-
das de atuacio nos sistemas de prote¢io no Brasil e trabalhos de consultorias na formulagio de
politicas e defini¢ao de metodologias de proteciao para PIACI na America do Sul.

Existirmos: a que sera que se destina?

No famoso prefacio do livto Os Condenados da Terra, de Frantz Fanon, Jean Paul Sartre afirma:
“ndo faz muito tempo a terra tinha dois bilhées de habitantes, isto ¢, quinhentos milhdes de
homens e um bilhao e quinhentos milhdes de indigenas” (Fanon, 1997:3). Entre 1850 e 1950,
o contingente populacional mundial teve um estrondoso crescimento, alcancando 2,5 bilh&es
de habitantes. O chamado processo civilizatério fez desaparecer milhdes de indigenas e milha-
res de etnias. Atualmente, a terra tem sete bilhSes e meio de habitantes, sendo que apenas 360
milhGes sao indigenas—cerca de cinco mil povos indigenas, representando cinco percento da
populagio mundial.

Temos conhecimento de registros de povos indigenas isolados em trés continentes: Amé-
tica, Asia e Oceania. No oceano Indico, entre a India e a Malasia nas ilhas de Andama, vivem
os Sentinelese ou moradores da Ilha North Sentinel. Entre Papua, Indonésia, Nova Guiné,
vivem cerca de 312 tribos diferentes, entre elas alguns povos nao contatados. Na América do
Sul encontra-se o maior nimero de registros de povos indigenas nio-contatados.’

Em parte da América do Sul, com maior expressio no Brasil, o trinémio Boi, Bala e Biblia,
infiltrado ou mesmo financiando os poderes legislativo, executivo e judiciario, dominam e im-
poem decisdes que desrespeitam os direitos das populacdes que dependem da floresta para
sobreviver. O falso dilema extrativismo ou pobreza, implementado em toda América Latina,
prevalece. Desde 2000, todos governos sul-americanos tém colocado o extrativismo no centro
de suas estratégias, por meio dos planos nacionais de desenvolvimento. Em decorréncia, o pla-
nejamento estratégico dos governos latino-americanos continua nesse mesmo rumo a despeito
do baixo valor agregado das commodities, como é o caso dos produtos do agronegbcio e dos
minerais e petréleo. Noutro sentido da abertura comercial, importa-se bens e servicos de alto
valor agregado. Na pratica, mantém-se a estrutura de dominagdo econémica e subordinacio
aos paises com os quais mantém relagdes de comércio.

Vivemos em uma era de megaprojetos,” em que as corporagoes transnacionais® influenciam
os mercados e o cotidiano dos cidadios—como o caso das empresas Chinesas, que possuem
mais da metade das grandes hidrelétricas do mundo,’ inserindo-se inclusive na Amazonia.!?
Essas corporacbes surgem de atores nio estatais transnacionais, assim como da expansio e
intensificacdo do mercado globalizado, fazendo com que a capacidade absoluta dos Estados—
o0 estatocentrismo—torne-se limitada.

Vivemos, atualmente, em um modelo de sociedade no qual as mutag¢Ges transgénical® ja
sdo uma realidade no nosso cotidiano. Arvores e plantaces transgénicas estdo a servico das
monoculturas e se expandem em todos os continentes. O vento pode transportar o pélen das
florestas por centenas de quilometros. A liberagao de arvores transgénicas levara a uma conta-
minagdo genética generalizada de florestas nativas e plantacGes nao transgénicas, trazendo to-
dos os seus impactos perigosos, inclusive muitos dos quais nao podem ser previstos. As des-
cendentes de arvores contaminadas se tornariam contaminantes, em um ciclo incessante e
irreversivel.

Em paises latino-americanos, empresas chinesas construiram dezenas de barragens em
troca de petréleo e acesso a recursos minerais e alimentares. Mas, dizem os criticos, os negdcios
sdo pouco transparentes: as empresas niao respondem por seus atos e as autoridades, com fre-
quéncia, criam brechas na legislacdo a fim de permitir que os responsaveis pela operaciao das
hidrelétricas contornem os dispositivos destinados a proteger os peixes, a fauna, a flora, as
comunidades indigenas e ribeirinhas, assim como a qualidade da agua.!?
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As Armadilhas do desenvolvimento

Vivemos tempos em que as politicas compensatorias!? suplantam as politicas emancipaté-
rias: facilitam-se os bens pessoais e ndo os bens sociais. Historicamente, as politicas sociais na
América Latina foram concebidas e implementadas de maneira a operacionalizar os modelos
econdmicos vigentes. Os programas sociais'* dos governos, por sua vez, quase nunca viram
Politicas de Estado, e podem desaparecer com a mudanga de mandatos; quando muito, incluem
economicamente as populagoes, baseados em incentivos individualizados com condicionantes,
pot meio do consumo; todavia, essas politicas ndo impactam na reducio da historica desigual-
dade social. Assim, tais politicas sociais fortalecem o individualismo como forma de agéo social
em detrimento de acdes coletivas.

No entanto, como sera mostrado adiante, nem a ratificacdo do OIT-169, nem a existéncia
de reformas constitucionais progressistas garantirdo a prioridade dos direitos indigenas sobre a
mineracao, a silvicultura, as atividades extrativistas de petréleo, o agronegécio em grande escala
etc. O grande desafio é possibilitar que se diminuam as enormes distancias entre os diteitos de
Jure e de facto relacioados aos PIACL.

Contexto: desenvolvimento e PIACI

Nos paises da bacia amazonica, no qual predomina o modelo de desenvolvimento extrativista-
exportador, percebe-se um paradoxo entre as politicas protetivas para os PIA e os planos e
acoes de desenvolvimento dos Estados. De um modo geral, os Estados-na¢do e determinados
setores da sociedade civil subvertem, convertem, aliciam, amedrontam e reprimem os movi-
mentos sociais em nome de um considerado bem maior capitalista.’> Em todos Estados da
América do Sul, constata-se um incremento da criminalizacio e judicializa¢do dos movimentos
populares. Nesse panorama, as populacoes indigenas contatadas e afetadas pelos empreendi-
mentos estatais e iniciativas privadas nio sio consultadas, ferindo, assim, o direito a consulta e
a0 consentimento prévio, livre e informado, como garante a convencio 169 da OIT, promul-
gada em todos os paises com presenca de PIA.16

A Bacia Amazodnica

Na bacia Amazonica vivem cerca de 33 milhSes de pessoas, incluindo 385 povos indigenas,
além de mais de 150 povos em situagio de isolamento.!” H4 um total de 2.344 Territ6rios In-
digenas. A bacia amazénica é composta por 12 macro bacias ¢ 158 sub-bacias. No mapa a
seguir, apresentaremos os registros dos PIACI na bacia amazonica, sobrepondo-os aos desma-
tamento e explora¢io de petrdleo e gis (potencial, solicitagdo, exploracio).

Esses mapas (veja Figura 1) apresentam parte dos empreendimentos,'® desmatamentos e
extracio de petréleo e gis préximos ou mesmo em regides com presenca de PIACL E neces-
sario alertarmos para as consequéncias que podem acarretar (e ja acarretam) diretamente sobre
os PIACI e seus tertitérios. E impossivel falar sobre protecio desses povos indigenas sem se
levar em consideracdo os efeitos diretos e indiretos que, por exemplo, uma estradal® causa sobre
eles. E impossivel definir politicas de protecdo para PIACI sem se levar em consideracio esse
avanco dos grandes empreendimentos e das a¢des ilicitas sobre seus territorios.

Muitas das vezes, os profissionais que se encontram em campo, implementando as ativida-
des fins de protecio aos PIA, ou mesmo os da academia, ndo associam os efeitos locais do
desenvolvimento que afetam os PIA com a politica macroeconémica que define e implementa
essas politicas de desenvolvimento regional. Tais politicas atingem e impedem os PIA de exer-
cerem sua autonomia e a autodeterminac¢do na perspectiva do isolamento. A defesa da autode-
terminacdo dos PIA passa por acdes locais de protecdao, mas também exige acOes articuladas
regionalmente de combate a esse modelo de desenvolvimento.

Diante desse contexto, a prote¢ao dos PIA deve considerar o desenvolvimento extrativista
exportador como principal fator de risco para os povos indigenas isolados e de recente contato.
Esse modelo proporciona uma contradicdo, que se instala entre as politica de proteciao dos
PIACI e as politicas macroecon6émicas assumidas pelos Estados. De fato, essas condi¢Ges em-
purram os PIA para o contato for¢ado como tnica opgao de sobrevivéncia, levando
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Figura 1. PIACI, Empreendimentos na Bacia Amazonica: Petréleo e Gas, Desmatamento.
Fonte: Science (AAAS)/RAISG/Antenor Vaz—2017.

a formacdo de uma opinido publica de que os povos indigenas, em especial os PIA, sdo um
obstaculo ao desenvolvimento. O que estd em jogo sdo formas diferentes de ser e compreender
o mundo, ideologias distintas, nas quais, por exemplo, o territério possui fun¢des diferentes.20

O desenvolvimento econdémico implementado na bacia Amazonica aumenta e potencializa
a vulnerabilidade sécio-epidemiolégica dos PIACI. Diante desse quadro, quando agem na pers-
pectiva da prote¢do, os Estados tendem a mitigar os efeitos nefastos sobre os PIA. O eterno
retorno do mesmo.

Vejamos como sao as politicas de protecao para os PIACI na América do Sul, bem como
a participa¢ao da sociedade civil nesse processo.
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As Armadilhas do desenvolvimento

Existe protegio regional para os PIACI?

O termo prote¢io, aplicado aos povos indigenas, tem passado por alteragdes de concepgio e
praticas ao longo dos séculos. Seja para integra-los, emancipa-los, pacifica-los, atrai-los ou civi-
liza-los, foi a tonica dos colonizadores e perpassou toda América do Sul. Essa perspectiva levou
o pensamento ocidental a ver os indigenas enquanto mao de obra, seus territorios enquanto
meios de producio e os recursos naturais como commodities.

A resisténcia indigena a escravizagdo, ao exterminio e a perda de seus territérios os trans-
formaram, a vista dos nao-indigenas, em estorvos ao desenvolvimento. A cultura do desenvol-
vimento, principalmente pés-segunda guerra mundial, desqualificou qualquer modo de vida que
ndo se adeque a0 consumismo.

Nessa perspectiva, as acOes de prote¢do vinculavam-se as necessidades de atrai-los para
integra-los. Na contramao desse paradigma integracionista, novas acepgdes surgiram de prote-
¢do. Especificamente para os PIA, nos tins do século passado, tendo como esteio a recusa dos
PIA ao contato e o alto indice de mortalidade pds-contato, a concepgio de proteciao passou a
ser a do ndo-contato, fundamentado no principio da auto-determinagio dos povos.

Hoje, pode-se afirmar que, na América do Sul, a concepcao de protecdo associa-se ao res-
peito ao isolamento dos PIA enquanto prerrogativa da auto determinagio destes povos.?! A
partir desse panorama, relacionamos abaixo um conjunto de iniciativas que contribuiram para
a formulagio e disseminac¢io da protecio dos PIA na perspectiva da autodeterminacio.

Nos anos 2000, a Federacio Nativa Madre de Dios (FENAMAD/Peru) iniciou didlogos
com a Fundagio Nacional do Indio (Funai/Brasil), no intuito de buscar solucdes para os pro-
blemas que afetavam os PIA da regido de fronteira entre os dois paises. Essa iniciativa, na época,
ndo foi adiante por falta de acordos bilaterais. Em 2003, durante encontro em Cusco, por ini-
ciativa do Projeto Pro-Manu, constituiu-se o “Grupo de Ag¢do Binacional Brasil-Peru para a
protegdo dos povos indigenas isolados.”

Organizag¢Ses indigenas conseguiram, em 2004, a inclusio de referéncia sobre a necessidade
de se respeitar os territorios dos PIA na Declaragio de Kito da 11 Cumbre Continental de los
Pueblos e Nacionalidades Indigenas de Abya Yala.

Do primeiro “Encontro Internacional sobre Povos Indigenas Isolados da Amazénia e do
Gran Chaco” (2005),2 resultou a divulgacao da “Declaracio de Belém? sobre os povos Indi-
genas Isolados” e na constituigio da Alianga Internacional para a Prote¢do dos Povos Indigenas
Isolados. Registramos, também em 2005, a criagdo do Grupo de Trabalho para Prote¢io Trans-
fronteirica (GTT), da Serra do Divisor e Alto Jurua - Brasil/Peru?* e do Comité Indigena In-
ternacional para la proteccién de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario y contacto
inicial de la Amazonia y el Gran Chaco (CIPIACI)?* em 2006—primeira iniciativa regional pro-
tagonizada pro organiza¢des indigenas.

No ambito da ONU, destacam-se as propostas de estabelecimento de um programa de
emergéncia de atengio as comunidades indigenas em perigo de extingio e a criacdo das diretri-
zes a0 Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas—exemplo de aplica¢ao da
Declaragao das Nagoes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas no contexto de prote¢dao
dos direitos dos povos isolados e em contato inicial.26

O Foro Permanente, em seu informe da quarta sessdao de reunides, em maio de 2005, in-
troduziu pela primeira vez a necessidade de proteger os direitos humanos dos PIA. Em 2007,
o Foro Permanente para as Questdes Indigenas, reconhecendo a importancia do “Llamamiento
de Santa Cruz,” estabeleceu varias recomendacdes, como destaca Berraondo (2006:06):

en primer lugar, recomendé que la Oficina del Alto Comisionado, “otros or-
ganismos internacionales y Estados, en colaboracién con las organizaciones
de pueblos indigenas y organizaciones no gubernamentales (ONG), repliquen
y hagan un seguimiento de iniciativas similates para elaborar y consolidar po-
liticas, mecanismos y procedimientos mantenidos a largo plazo que puedan
garantizar la seguridad de estos pueblos y los medios de vida que han elegido,
incluida la garantfa de la inviolabilidad de sus territorios y recursos naturales.”

O informe “Pueblos Indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial en las Améri-
cas”?” da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, lancado em 2013, e o Programa co-
ordenado pela Organizacion del Tratado de Cooperaciéon Amazéonica (OTCA), no contexto da
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iniciativa multilateral, foram também marcos na agenda de prote¢do dos Povos Indigenas em
Isolamento Voluntario e Contato Inicial 28

E importante ressaltar a participacio da sociedade civil organizada na protecio dos PIACI
na bacia amazonica. Organiza¢oes indigenas e também organizagoes indigenistas tém pressio-
nado os aparelhos dos Estados, principalmente no que se refere ao reconhecimento da existén-
cia de PIA em cada um dos paises, além da formulagio de politicas publicas diferenciadas de
protecio, atencdo a saude e definicio territorial.

No ambito da denuncia da situagdo de alta vulnerabilidade dos PIACI, organizac¢ées naci-
onais e internacionais desempenham importante papel, sobretudo no que diz respeito a forma-
¢io de opinido publica favoravel aos PIACI.

Figura 2. Armadilhas Indigenas, Coocadas Pelos Indigenas em Isolamento da Terra Indigena
Massaco para Impedir a Entrada de Invasores em seu Territério—RO, Brasil, 1990. Foto Ro-
mulo Fialdini.

Dilemas histéricos e contemporaneos

A considerar o ano de 2005 como referéncia temporal, quando ocorreu o Primeiro Encontro
Internacional sobre Povos Indigenas Isolados da Amazonia e do Gran Chaco, realizado em
Belém do Para (Brasil), os avancos na protegido dos PIACI na América do Sul sio visiveis, mas
nao sio o suficiente.?? Na época desse encontro, apenas o Brasil tinha uma coordenacio oficial
de governo especifica para a prote¢io dos povos isolados.

Atualmente, em 2018, dos sete paises da América do Sul com registros de PIACI, apenas
03 (Bolivia, Paraguai ¢ Venezuela) ndo contam com um setor de governo especifico para pro-
te¢ao desses povos. Ressaltamos, no entanto, que os aportes financeiros e de recursos humanos
para tais setores sao infimos e, na sua maioria, s3o subordinados a instancias sem qualquer
capacidade de decisio politica.

Outro aspecto importante é o reconhecimento oficial, por parte dos governos acerca da
existéncia de PIACI. Hoje, apenas a Venezuela afirma “%o poseer pueblos ni comunidades indigenas en
aislamiento voluntario y/ o contacto inicial en su territorio.” (DM/OAMI/N°002206/Julio/2011).3° Ob-
serva-se que na maioria dos Estados o reconhecimento oficial ndo contempla a totalidade de
registros de PIACI pleiteado pelas organizacdes indigenas e indigenistas.

Quanto ao marco regulador de protecio, dois paises, Bolivia e Equador, reconhecem os
PIACI em suas constitui¢bes enquanto sujeitos de direitos, garantindo o direito a manterem-se
na condicdo de isolamento. Reconhecem, também, o direito a delimitacdo e consolidagdo legal
do territério que ocupam e habitam.

No Brasil, o reconhecimento ao direito ao territério esta garantido na constituicio. No
entanto, foi necessario adequagSes no processo de ordenamento territorial, uma vez que exigia
a participagido dos indigenas. A Bolivia ainda ndo regulamentou os instrumentos previstos na
Lei N° 4503 em que se inserem os PIACIL.32

Paraguai e Venezuela ndo possuem instrumentos legais nem estrutura de Estado para pro-
tecao dos PIACI. No caso da Venezuela, como ja dito, ndo reconhecem a existéncia de PIACI
em seu territério. Ja Brasil, Colombia, Equador e Peru contam com o6rgaos especificos de
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governo para a protecio de direitos dos PIACI, além de marcos regulatérios em diferentes
estagios de regulariza¢do e implementacio.

Existe um grande abismo entre os marcos juridicos destinados aos PIACI e sua aplicacdo
de fato. Esse abismo decorre, fundamentalmente, da falta de vontade politica dos governantes.
Repito, o grande desafio é possibilitar que se diminuam as enormes distancias entre os direitos
de jure e de facto relacioados aos PIACI.

Imprecisdo nas propostas e na implementagio de politicas de protegdo para os
PIACI

De forma geral, existe uma imprecisio ou mesmo confusio entre as propostas de politicas de
protecdo aos Povos Indigenas em Isolamento (PIA) e aos Povos Indigenas em Contato Inicial
(PICI). Nio consta que algum pais tenha definido politicas para povos em contato inicial.

Outro aspecto que o universo das politicas de prote¢do na bacia amazonica apresenta é a
falta da participacio da sociedade civil organizada (ONGs) e das associa¢des indigenas na con-
cepcio, implementacio e monitoramento social dessas politicas. Nesse caso, existe uma fla-
grante violacio do direito a consulta e ao consentimento prévio, livre e informado, consumado
pela OIT-169 e ratificado por todos os sete paises com presenca de PIACI.

Destaque-se, como fato isolado, o caso da Colémbia, que apresentou um conjunto depro-
postas de politicas de protecio dos PIA para consulta as organizacdes indigenas da Amazonia
colombina, por meio da Organizacién Nacional de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Co-
lombiana (OPIAC);3 esse processo ainda estd em andamento em um conjunto de reunides nas
aldeias e encontros nacionais, com devolutivas e contra devolutivas desde 2014.34

Nos paifses onde existe propostas, normativas e instincias de governo para a prote¢io dos
PIACI, observa-se a ndo institucionalizacio efetiva destas politicas protetivas, seja dentro do
préprio ministério responsavel ou mesmo nos demais ministérios. E flagrante a auséncia de
politicas transfronteiricas baseadas em acordos multilaterais para a protecio dos PIACI nos
sete pafses.

Contradig6es entre politicas de protegio e politicas de desenvolvimento

Em decorréncia da falta de determinacio politica e da ndo institucionalizagdo das politicas de
protecdo no aparelho dos Estados, é flagrante a implementacido de agdes, programas e mega-
projetos que violam nio sé os direitos humanos, o patriménio cultural, mas, principalmente,
os territorios dos povos da floresta. Também os Estados e certos setores da sociedade civil tém
desencadeado um processo de criminalizagdo daqueles que promovem a prote¢io e promo¢io
de direitos dos PIACI.

Nessa conjuntura desfavoravel aos PIACI, os setores elétrico, mineiro, de construcio civil,
madeireiro, agropecuario, petrolifero, além do proselitismo religioso neopentencostal, que
prega um modelo de desenvolvimento por meio de “salvacio de almas;” todos esses setores
atropelam direitos por meio de /bbies nos poderes executivo, legislativo e judiciario. Dessa
forma, possibilitam uma onda de alteragdes na legislacio e influenciam a aprovacio de projetos
que vdo de encontro as conquistas ja alcangadas e promulgadas para os PIACI e os demais
indigenas.

Outra contradicdo observada refere-se a dotagao de recursos humanos e or¢amentaria que
os governos destinam especificamente para a prote¢ao dos PIACI. Dos sete paises com pre-
senga de povos indigenas isolados na bacia amazonica, apenas Brasil, Peru e Equador alocam,
no seu or¢amento geral, recursos especificos para os setores que promovem a prote¢io dos
PIACI. Porém, a exemplo do que ocorre no Brasil, nos ultimos cinco anos, sucessivos cortes
reduziram drasticamente o orcamento para os PIACI, chegando ao equivalente aos recursos
destinados em 2009. Nos demais paises (Bolivia, Colémbia, Paraguai e Venezuela,) ndo existe
dotagdo orcamentaria destinadas a prote¢ao dos PIACI.

A sobrevivéncia dos setores responsaveis pela protecio dos PIACI na bacia amazonica e
grande Chaco ancora-se principalmente em fundos tematicos provenientes de coopera¢io in-
ternacional e ONGs. Estes fundos tém dotagdes especificas, como, por exemplo, nao possibi-
litam a contratacio de pessoal. Assim, mesmo com o apoio da cooperagio internacional e de
ONGs, os recursos orgamentarios nao atendem as demandas urgentes de protegao dos PIACI.
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Intangibilidade dos territérios indigenas

Os territérios ocupados por PIACI estdo, em todos os pafses da América do Sul, ameacados
por grandes projetos governamentais e privados, bem como por ag¢oes ilicitas. Essas a¢cdes atin-
gem principalmente as regides fronteiricas, a onde a presenca dos Estados é minima. Tais fato-
res tém obrigado os PIACI a estabelecerem fugas forcadas, que os impelem a encontros nao
desejados com populagoes ribeirinhas e grupos indigenas contatados.?

Alguns pafses expressam claramente em seus marcos normativos o respeito a intangibili-
dade dos territorios dos PIACI; no entanto, o que se observa na pratica sdo iniciativas que os
desrespeitam. Na tabela apresentada no Anexo I, é possivel constatar esses flagrantes desres-
peitos.

Avistamentos, contatos e conflitos

Durante séculos, contato constituiu-se como um fator decisivo para a depopulacio dos povos
indigenas e, em muitos casos, o genocidio de etnias. A partir de 1988, com a Constitui¢io Fe-
deral, o Brasil protagonizou a protecdo na perspectiva do ndo-contato, enquanto prerrogativa
da autodeterminacio dos PIA. Essa iniciativa brasileira, bem como a atuag¢io das organizagdes
indigenas e indigenistas e dos organismos multilaterais, passaram a influenciar os Estados da
América do Sul de forma que, atualmente, apenas o Paraguai nio reconhece oficialmente o
principio do nao-contato.

Por outro lado, se o principio da autodeterminacio para os PIA é reconhecido oficialmente
pela grande maioria desses Estados, a implementacdo dos marcos normativos que asseguram
esse principio nio se efetivam na pratica. O que se observa sdo setores isolados da maquina
estatal implementando medidas isoladas, que nio encontram ressonancia nas decisdes adotadas
pelas demais institui¢oes.

Apesar de se observar avancos na protecio dos PIA, a situagdo regional de parte conside-
ravel deles se agrava devido ao incremento de politicas e projetos econdémicos dos governos na
Amazénia e no Grande Chaco. Também falta interesse politico desses Estados, o que incre-
menta as violagdes dos direitos humanos por parte dos envolvidos nas atividades economicas
e atividades ilicitas que afetam os PIA.

Desde 2013 tem aumentado o numero de avistamentos, conflitos e contatos com PIA,
especialmente no Brasil, Peru e Equador. Esses fatos tém sido noticiados pela imprensa local e
internacional, na maioria das vezes, de forma sensacionalista. No entanto, pouco se questiona
os motivos que levaram os PIA a se apresentarem para indigenas contatados e para a populagao
regional. Analises mais cuidadosas das motiva¢Ses dessas apari¢cdes apontam auséncias ou fa-
lhas na implementacio das medidas protetivas.

Também se constata que a busca pelo contato se apresentam como Unica alternativa de
sobrevivéncia, seja por motivos de doenca, ou por agressoes sofridas por agdes licitas ou ilicitas
que atingem os PIA. Doencas infectocontagiosas, marcas de balas no corpo e perseguicOes
punitivas sdo as razOes preliminares apresentadas pelos PIA que decidem por protagonizar o
contato.

Por outro lado, conflitos envolvendo grupos indigenas com histéria de contato e grupos
indigenas em situacdo de isolamento tém resultado em mortes de ambos os lados, com maior
indice para os PIA. Muitos desses casos nao sao devidamente esclarecidos por parte dos Esta-
dos.

No conflito envolvendo os Waorani (contato inicial) e os Tagaeri y Taromenane (em situ-
acao de isolamento) no Equador, o caso foi judicializado; no entanto

la justicia sélo ha conseguido profundizar el conflicto. La urgencia de prevenir nuevas muer-
tes, que podrian significar la desaparicion de los pueblos indigenas Tagaeri y Taromenane,
sumada a la necesidad de detener la criminalizacion al pueblo indigena Waorani, exigen
repensar los limites del castigo penal (Salazar 2018:1).
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Conclusio: auséncia de uma agenda efetiva

Analisando a sistematiza¢do apresentadas na tabela (Anexo I), observa-se as semelhancas entre
os desafios e ameacas que vulnerabiliza os PIACI na America do Sul. Embora em contextos
distintos, os desafios repetem-se em cada pais: falta de determinagdo politica para definir e
implementar medidas de protecdo (debilidade institucional); Fragilizacdo ou flexibilizacdo das
leis que amparam os direitos indigenas e garantem a protecio do meio ambiente e seus territd-
rios; mineragao (legal e ilegal); exploracdo de gas e petréleo (hidrocarburos); mega-projetos e
politicas predatérias de desenvolvimento para Amazonia e Grande Chaco; hidroelétricas e li-
nhas de transmissio; narcotrafico; exploragao de madeira; agronegdcio; indefinicao de territd-
rios; evangelizacio (proselitismo religioso); caca e pesca comercial; turismo desordenado; estra-
das; assentamentos humanos e incéndios florestais. Esse conjunto de ameagas desencadeiam
um dano irreversivel ao territorio e, consequentemente, debilitam a satde dos PIACI, apon-
tando para futuros genocidios.

Em meio a tantos desatios, seguimentos da sociedade civil e do Estado, a partir de 2005,
promoveram iniciativas com o intuito de mobilizar a sociedade regional e internacional em prol
dos direitos dos PIACI. As iniciativas promovidas pelas organiza¢oes indigenistas e indigenas
conseguiram pautar, principalmente, os organismos multilaterais, o que resultou na publicagio
de importantes documentos que passaram a ser referéncia pra formulacio de politicas de pro-
tecdo para PIACI. No entanto, algumas iniciativas, como a CIPIACI, foram descontinuadas
por falta de financiamento.

Por outro lado, a partir de 2011 a OTCA deu inicio ao “Programa Marco Estratégico para
Elaborar uma Agenda Regional de Prote¢do de Povos Indigenas em Isolamento Voluntirio e
Contato Inicial,” com financiamento do BID. Em dezembro de 2014, o referido programa
iniciou sua segunda fase, com término previsto para abril de 2018, com foco nas regides de
fronteira.

No vazio deixado pela auséncia da mobilizacdo das organiza¢es indigenas, o Programa
criado pela OTCA passou a ser o Gnico espago de discussdo regional sobre PIACIL.36 Esse es-
pago, marcado pela diplomacia estatal, proporcionou a troca de experiéncias entre os funciona-
rios dos governos que atuam junto a prote¢do dos PIA. Por outro lado, disseminou diversas
iniciativas estatais e possibilitou algumas proposi¢oes bilaterais—muito embora essas agdes nao
passaram de formalidades sem efeito pratico ou mididtico.?’

Diante desse quadro, hoje podemos afirmar que o espago criado pelos organismos multi-
laterais (ONU, OEA e OTCA) constitui-se como meio efetivo para a discussdo e encontro dos
setores responsaveis pela protecio dos PIACI vinculados aos aparelhos dos Estados. Porém,
os limites do discurso diplomatico apenas tangenciam os reais dilemas vividos pelos PIACI, o
que dificulta a formulacdo de uma agenda efetiva em defesa dos direitos humanos e da protecio
dos mesmos.

A despeito de todo um precedente normativo ja instituido, que compreende convengdes
internacionais, leis nacionais, sentencas constitucionais, medidas cautelares ¢ mesmo as Cons-
tituicdes Politica dos Estados, na regidao amazonica e grande Chaco a efetiva salvaguarda dos
direitos da populacio indigena é condicionada a vontade politica dos legisladores, as autorida-
des governamentais e aos operadores da justica. Isso destaca a necessidade urgente de uma
mobiliza¢io social que transcenda as fronteiras do pafses com pronunciamentos, a¢oes e de-
mandas em nivel internacional. Este ¢ um momento delicado para os povos indigenas e, em
particular, para os PIACI.

Notas

1O autor € especialista em metodologias e sistemas de protecio para Povos Indigenas em Iso-
lamento e Contato Inicial na América do Sul. Este ensaio é baseado na Palestra Magistral que
proferiu no Debate especial da XI Sesquianual Conferencia de la Sociedad para la Antropologia
de las Tierras Bajas de Sudamérica (SALSA), ocorrido durante os dias 21 e 22 de julho de 2017
em Lima (Peru), durante a sessio de abertura “Pueblos Indigenas en Aislamiento: terminologia,
territorio y procesos de contacto.”

2 Existe uma discussdo em pauta, de um lado, desencadeada pelos que defendem o nio contato
enquanto premissa da autodetermina¢io dos PIA (com a efetiva implementacdo de sistemas de
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protecido: localizagdo, monitoramento, vigilincia remota e protecio de seus territérios); e, de
outro lado, dos que defendem o contato “bem organizado” para grupos indigenas isolados que
ndo estdo aumentando sua populagio. Estes ultimos argumentam que diante das pressoes,
existe um decréscimo demografico de tais povos e, portanto, serdo extintos. Essa discussiao
carece de aprofundamento, principalmente de analises mais reais dos sistemas protetivos atual-
mente em curso no Brasil, Peru, Colombia e Equador. Nao pretendo, neste ensaio, abordar
essa discussao.

3 Nesse sentido, os 6rgios de governo que implementam politicas de prote¢io ndo apresentam
relatérios esclarecedores para a populacdo nacional e regional. O que os indigenas de recente
contato ‘falam’ acerca de seus pensamentos pré-contato? O que relatam do porqué aceitaram
ou procuraram o contato? Que pensam da sociedade do entorno? Que demandas apresentam
para aqueles que se relacionam com eles? Afinal, quem ¢é esse povo contatado, alem da lingua
que falam e das fotos de efeito que publicam? Quais impactos os afetam? Sao questOes que
colocariam os proprios PIACI enquanto protagonistas de suas historias?

Para uma compreensio do conceito de desenvolvimento ver Escobar (2007).

4 Deve-se observar a relacio indissoluvel (reciprocidade e “parentesco”) entre os PIACI, seus
territérios (ecossistemas) e todos os seres viventes do seu entorno enquanto fator preponde-
rante da qualidade de vida, da autodeterminacio, da autossuficiéncia, da continuidade do sis-
tema social sustentivel e da manutengio da saude desses povos.

> S3o mais de 150 registros, segundo pesquisa autoral ao longo de 25 anos sobre PIACI na
América do Sul.

¢ O Boi, representando o agronegoécio, a Biblia representando o proselitismo fundamentalista
religioso e a Bala, a inddstria armamentista. Para maiores informac¢des sobre a atuagio dessa
bancada no Brasil, ver: https://brasil.elpais.com/brasil/2017/12/01/politica/1512148795
_433241 html.

7 Ao que parece, a literatura académica do campo da Gestdo utiliza a convencio de que mega-
projetos sio aqueles com custo supetior a 1 bilhdo de délares, embora reconheca que o sentido
estrito da palavra “mega”, do ponto de vista técnico, se refira a casa dos milhdes, o que carac-
terizaria os projetos or¢ados em bilhdes—cada vez mais comuns—tecnicamente como “giga-
projetos” (Flyvberg 2014).

8 Tem sido comum os acordos binacionais como marco politico para obras especificas desses
megaprojetos, como sao os casos do acordo entre o Equador e a China para financiamento e
construcao da Represa Coca-Coda Sinclair, na bacia do Rio Coca; e, na Venezuela, os acordos
com empresa chinesa Citic Group para fazer um mapa mineiro do pais; ou, ainda, o Acordo
Energético Peru-Brasil, um dos mais ambiciosos, porque abatrca o financiamento de um con-
junto de obras, varios anos de vigéncia e que tem recebido forte resisténcia dos movimentos
sociais (Walter 2015).

9 “Quem sio os Chineses de olho na Amazonia”. Repdrter Brasil. Disponivel em: http:/ /repot-
terbrasil.org.br/2016/02/quem-sao-os-chineses-de-olho-na-amazonia/.

10 Na bacia amazonica, das 412 hidrelétricas construidas, ou que em 2015 estavam em fase de
construcdo ou planejamento, havia 77 no Peru, 55 no Equador, 14 na Bolivia, seis na Venezuela
e 2 na Guiana. Além disso, hd grandes hidrelétricas em construcio também no Chile, Argentina,
Bolivia, Costa Rica, Nicardgua, Panamd, El Salvador e Honduras. Cf.: https://www.theguar-
dian.com/global-development-professionals-network /2017 /may/23/  potr-que-a-ametica-la-
tina-tem-tamanha-obsessao-por-mega-hidreletricas e http://blogs.correio brazili-
ense.com.br/vicente/o-dragao-chines-invade-america-latina/; https://fase.org.bt/wp-
content/uploads/2017/06/A-geopolitica-de-infraestrutura-da-china-na-America-do-Sul.pdf;
http://actionaid.org.br/wp-content/files_mf/1493418194actionaind_investimentoschineses
_web_2.pdf. Para o caso do Brasil, ver: http://amazonia.inesc.org.br/destaque/grandes-proje-
tos-na-amazonia-expoem-influencia-da-china-em-violacoes-socioambientais /

11 Mais informacGes podem ser obtidas no boletim do Movimento Mundial pelas Florestas
Tropicais, no site https://wrm.org.uy/pt/Ps=arvores+transgenicas.

12 Do ponto de vista de como se materializam na bacia amazoénica (e no mundo), os megapro-
jetos produzem reordenagdes espago-temporais e consequentes conflitos entre territorialidades,
afetando diretamente os povos que dependem das florestas para sobreviver.

13 No Brasil, o Bolsa Familia tornou-se a principal programa do governo Lula. Na Bolivia, o
governo Evo Morales implementou o bonus escolar Juanito Pinto e o bonus Renta Digni-
dade para idosos. Na Venezuela, Hugo Chavez manteve as chamadas Misiones Sociales. Daniel
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Ortega, presidente da Nicardgua, criou o Hambre Cero; No Peru, o Programa Juntos; no Para-
guai, Tekopori; na Colémbia, Familia em Agdo, Red Juntos, Subsideos Condicionados a Assis-
téncia Escolar; no Equador, o governo de Rafael Correa implementou o Bonos de Desarrollo
Humano, Pensién para Adultos Mayores e Pension para Personas con Discapacidad. A ideia
de compensacio apenas faria sentido em relacao aos povos 1nd1genas se tomada como repa-
racao das politicas assimilacionistas que sempre caractetizaram a atuacao do Estado frente a
esses povos. Essa diferenciacao compreende o direito a auto-organizacao social, que implica
formas de poder diferenciadas, assim como de representacao. Nesse sentido, seriam politicas
de afirmacao do direito de romper com a dita ordem poss’ivel Ver Coelho (2000).

14 As politicas publicas, a despeito da retérica de respeito a diversidade, continuam a ser elabo-
radas com base em uma concepcao genenca de indio, produzidas a revelia desses povos, e
desconsideram qualquer dlagnostlco ou informacao sobre eles ja produzido (Coelho 2006).

15 O TISA (Trade in Services Agreement) é negociado desde 2013 por 23 paises, que incluem
os Estados Unidos, Japao, Chile, Peru, Canada, Unido Européia (UE), entre outros. Sua finali-
dade ¢ liberalizar os servicos, ou seja, eliminar as barreiras que impedem seu comércio e padro-
nizar os marcos regulatérios que o regulam.

16 Um caso isolado ocorre na Colombia, que firmou o Convénio de Associagao M-766-2015
subscrito entre a Na¢io-Ministério do Interior e a Organiza¢io dos Povos Indigenas da Ama-
z6nia Colombiana (OPIAC), com o objetivo de “Unir esforcos para socializar e realizar a con-
sulta prévia da politica publica de prote¢io dos povos indigenas em estado de isolamento vo-
luntirio na Colémbia e seu marco regulatério”. Ver: https://www.clespectador.com/noti
cias/medio-ambiente/una-politica-de-buen-vecino-para-los-pueblos-aislados-articulo-721038.
170 ndmero de povos na bacia ¢ da Rede Amazoénica de Informacio Socioambiental Georre-
ferenciada. Ver https://www.socioambiental.org/pt-br/campanha/raisg. O nimero de povos
em situagdo de isolamento ¢ de uma pesquisa autoral sistematizada ao longo de 25 anos sobre
PIACI na América do Sul.

18 Na palestra proferida na SALSA, apresentei um conjunto de oito mapas onde sobrepomos
os Registros de PIACI e os seguintes empreendimentos: Hidroelétricas (em operagio, constru-
¢io, potencial e projetada), Mineragdo (potencial, solicitacdo, exploracio, e prospecgio), Petr6-
leo e Gas (potencial, solicitacao, explora¢do), Focos de Calor e Desmatamento. Para ter acesso
a apresentacao em Power Point, solicite no seguinte endereco: uinala@yahoo.com.

19 A estrada facilita o aceso de ag¢des ilicitas sobre os territérios indigenas, bem como a chegada
de padroes de consumo e programas de governo concebidos na légica dos nao-indigenas, for-
cando o indigena a ir para os centros urbanos para poder acessa-los.

20 Para ilustrar a diferenca de concepcio acerca de territorio — entre o Ocidente e 0s povos
indigenas, apresento o texto extraido do video “Kawsak Sacha” (Selva Vivente), narrado por
Cesar Santi (indigena Kichwa de Sarayaku, selva amazénica equatoriana): “O Kawsak Sacha ¢é
o espago vital de todos os seres que habitam a mata, desde os seres mais infinitesimais até o
maior e supremo, incluindo os mundos, animal, vegetal, mineral e csmico. E uma area tertito-
rial transcendental destinada a revitalizar as facetas emocionais, psicologicas, fisicas e espirituais
para restaurar a energia, a vida e o equilibrio dos povos originarios. F£ o dominio de cachoeiras,
lagoas, pantanos, montanhas, rios e arvores, lugares povoados onde os seres supremos, Amos
e Sacha Kawsak protetores, habitam e desenvolvem a vida como seres humanos. O Kawsak
Sacha é também o lugar de transmissdo do conhecimento de Yachay, onde eles intuem no
mundo da sabedoria dos Mestres e senhores dos lugares vivos e da cosmovisdao sublime para a
aprendizagem metddica. Esse universo, o equilibrio natural e harmonia de vida, perpetuidade
cultural, a existéncia de seres vivos e a continuidade da Kawsak Sacha dependem da permanén-
cia e da inter-transmissao dos poderes dos seres supremos protetores de Kawsak Sacha com os
yachak, assim como a correlacdo e respeito entre os seres humanos e os seres da selva. Em
nossa Amazonia, em Sarayaku, hd semelhantes a nés, como o Amazanga, ao qual podemos ver
e escutar. E por isso que nio queremos que eles extraiam petréleo em nosso territorio. Se esses
recursos forem extraidos, todos os seres e espiritos da selva desaparecerdao. Os Mestres e o0s
animais da selva serdo extintos. Sem eles nossa terra ficara 61fa. E por isso que defendemos e
conservamos nossa floresta  viva.” Disponivel ~ em: https:/ /www.you-
tube.com/watch?v=Lm]jQ6tYp_4&t=18s&app=desktop.

2l Ainda existem setores académicos, da iniciativa privada e do Estado que defendem o contato
como forma de prote¢iao dos PIA.
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22 Maiores informagdes: https://site-antigo.socioambiental.org/nsa/detalhe?id=2150
Acessado em 26/11/2017.

2 A declaracio integra uma série de demandas que a alianga faz aos estados e organizagdes
internacionais, como proposta de trabalho em relagdo aos povos em isolamento. Entre estas
exigencias, podemos destacar a prote¢iao do seu direito de decidir sua vida em isolamento, o
respeito e a garantia de seus direitos humanos, tanto coletivos como individuais, o reconheci-
mento de seus territorios ¢ de medidas que os protejam contra qualquer tipo de ingeréncia, a
aplicagao efetiva da Convencao N° 169 da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), assim
como a suspensao de todos os projetos relacionados a exploracdo de recursos naturais que
direta ou indiretamente afetam os grupos em isolamento. Além da declaragdo, é importante
também revisar o estudo diagnoéstico que serviu como documento de trabalho no encontro
internacional em Belém, conduzido por Vincent Brakelaine, e intitulado “Situa¢do dos ultimos
povos indigenas isolados na América Latina (Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Paraguai,
Peru, Venezuela). Diagnéstico para facilitar estratégias de protecao”. CGII/CTI, Brasilia, 2006.
24 Do GTT criaram-se: Em 2012 o Grupo Técnico de Trabalho para o Monitoramento Geore-
ferenciado de Indios Isolados na regido Acre-Peru, e o Grupo de Trabalho Componente Indi-
gena. Em 2016, a CPIACRE ¢ FENAMAD reuniram-se para fazer um balanco do Conve-
nio firmado em julho de 2014 e fazer uma avaliacdo da agenda conjunta de 2015. O resultado
da reunido foi a atualizacio do Convénio e prorrogacio para o periodo de 2016 a 2018. Em
2011, a associacio Ashaninka do Rio Amonia- Apiwtxa firma convénio com a Asociacién de
Comunidades Nativas para el Desarrollo Integral de Yurua Yono Sharakoiai (ACONADIYSH)
Também em 2015, ocorreu um grande encontro do MAP para discutir a fronteira entre Madre
de Dios e Acre, onde teve uma mesa especifica, coordenada pela Comissao Pré Indio do Acre—
CPI, para discutir a questdo indigena.

25 CIPIACI encerrou suas atividades em 2012 por falta de financiamento.

26Ver:  http://acnudh.org/wp-content/uploads/2012/03/Final-version-Guidelines-on-isolat
ed-indigenous-peoples-february-2012.pdf. Ver também “Diretrizes de Protegao para os Povos
Indigenas em Isolamento e em Contato Inicial da Regido Amazonica, Grande Chaco e da Re-
gido Oriental do Paraguai” (ACNUD/ONU), 2012.

27 Cf.: http://www.oas.org/es/cidh/indigenas/docs/pdf/informe-pueblos-indigenas-aislam
iento-voluntario.pdf.

28 Maiotes informagdes: http:/ /www.otca.info/portal/coordenacao-interna.php?p=otca
&coord=3.

29 Ver matéria da época: https://site-antigo.socioambiental.org/nsa/detalherid=2150 Aces-
sado em 26/11/2017.

30 Em comunicagdo para a OTCA, o Governo da Republica Bolivariana da Venezuela
(DM/OAMI/N° 002206 de 14 de Julio de 2011) informou que “ni El Ente Rector a nivel
interno ni La Cootdinaciéon de la Comisién Nacional tienen observaciones a los documentos
correspondientes a La ejecucion Del referido proyecto.” Além disso, ratificou sua “satisfaccion
y deseo de seguir siendo informados de los documentos e demas elementos que incidan en el
desarrollo del proyecto, a pesar que la Republica Bolivariana de Venezuela no aplicara el mismo
en su territorio, debido a que no posee pueblos ni comunidades indigenas en aislamiento vo-
luntario y/o contacto inicial en su tertitorio.”

31 Por exemplo, na Lei 450, no seu Artigo 4 (Direcdo Geral de Protecao a Nagoes e Povos
Indigenas Originarios), cria-se a Dire¢do Geral de Protegao a Nagbes e Povos Indigenas origi-
narios (DIGEPIO), sob tutela do Orgio Executivo, cuja estrutura e funcionamento sera esta-
belecido mediante Decreto Supremo. No entanto, até o momento que finalizamos este docu-
mento, a Lei 450 ndo foi regulamentada e, consequentemente, nio fora instituida a DIGEPIO.
32 Cf.: http:/ /www.jornadanet.com/n.php?a=134533-1.

3% Cf.: https://opiac.org.co/delegados-a-mra-revisan-proyecto-de-ley-organica-etis-y-protec
cion-a-pueblos-aislados/; https://opiac.org.co/pueblos-indigenas-en-aislamiento-voluntario/.
3 Em junho de 2018 foi realizada a ultima reunido entre o governo colombiano e lideres indi-
genas, na qual foi acordada uma proposta de decreto "no qual sdo estabelecidas medidas espe-
ciais para impedir violagdes e proteger os direitos dos Povos Indigenas em Isolamento, cria-se
e organiza o Sistema Nacional, a Comissdo Intersetorial ¢ o Programa de Prevengido de Viola-
¢bes e Protecdo dos Direitos dos Povos Indigenas em Isolamento, e se emitem outras disposi-
¢Oes". Essa proposta estd em revisio legal dos ministérios signatarios e da presidéncia para
posterior aprovagao do painel de consenso nacional indigena.
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35 A maior especialista das Na¢des Unidas em povos indigenas enfatizou a necessidade de os
estados latino-americanos "redobrarem esforcos para proteger os territérios" dps povos indi-
genas nio contatados. Durante uma reunido da Rede Latino-americana para a Prevencio do
Genocidio e Atrocidades em Massa, realizada recentemente em Nova York, Victoria Tauli-
Corpuz afirmou que a pressao sobre as terras dos povos indigenas isolados causou "uma onda
crescente de contatos e interagOes entre as regides fronteiricas do Peru e do Brasil; alguns ini-
ciados pelos préprios indigenas isolados como resultado das circunstancias extremas que en-
frentam devido a incursdes em suas terras". Ver https://www.sutrvival.es/noticias/11853.

36 Ocasionalmente a Comissao Interamerican de Direitos Humanos da Organizac¢oa dos Esta-
dos Ameticanos (CIDH/OEA) e¢/ou o Alto Comissatiado das Na¢des Unidas para os Direitos
Humanos da Organizacio das Nagoes Unidas (ACNUDH) convocam reunides e audiéncias
com representagao regional para discutir a situagdo dos PIACI e encaminhar recomendaces
aos Estados. Em junho de 2017 e de 2018 o Centro de Trabalho Indigenista (CTT) e a Coorde-
nacdo das OrganizacGes Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB) realizaram I e 11 Encontro
Internacional Olhares sobre as Politicas de Prote¢do aos Povos Indigenas Isolados e de Recente
Contato, com representantes de povos e organiza¢Oes indigenas de diversos paises de abran-
géncia da Bacia Amazonica e do Gran-Chaco. Ver: https://trabalhoindigenista.org.br/wp-con-
tent/uploads/2018/06/esp_docfinal_iiecnontroin ternacional.pdf.

37 Em Marc¢o de 2014, o Ministério da Cultura da Republica do Peru e a Funai firmaram um
Memorando de Entendimento sobre Cooperagao Interinstitucional para a Prote¢ao e Promo-
¢do dos Direitos dos Povos Indigenas em Situagio de Isolamento e Contato Inicial. Essa inici-
ativa tinha o objetivo de “estabelecer as diretrizes gerais de cooperagio entre as instituigdes signatdrias, com
a finalidade de propiciar atividades de intercambio de experiéncias e capacidades para a protegdo dos direitos dos
povos indigenas em situagdo de isolamento e contato inicial.”

Referéncias

Berraondo, Mikel
2006 “Buscando Proteccion-Pueblos en aislamiento frente al reto de los derechos.”
Documento apresentado no Seminario de Santa Cruz de la Sierra, Bolivia.
Coelho, Elizabeth Maria Bezarra
2006 Acdes afirmativas e povos indigenas: o principio da diversidade em questio.
Revista de Politicas Piiblicas 10(2). http:/ /www.petiodicoseletronicos.ufma.br
/index.php/rppublica/article/view/3802.
Escobar, Arturo
2007 La invencion del Tercer Mundo—Construccion y deconstruccion del desarrollo. Caracas:
Fundacién Editorial el Perro y la Rana.
Fanon, Frantz
1997 Os Condenados da Terra. Brasil, Editora Civilizacao Brasileira S. A.

Flyvbjerg, B.
2014 “What You Should Know About Megaprojects and Why: An Overview.” Pro-
Ject Management Journal 45(2):6-19.
Salasar, Daniela
2018  “Cuando la justicia no permite la paz: La necesidad de aplicar medidas de jus-
ticia transicional para proteger a los pueblos indigenas aislados en
Ecuador.” Ecuador.
https://law.yale.edu/system/files /area/center/kamel/selal7 sala-

zar cv_sp.pdf

Vaz, Antenor

2011 “Isolados no Brasil—Politicas de Estado: Da tutela para a Politica de Direi-
tos—Uma Questio Resolvidar” International Working Group for Indigenous
Affairs, Informe IWGLA 10, 64pp.

2013  Diagnostico Institucional-Grupos Indigenas Isolados e de Recente Contato
no Brasil. Programa Marco Estratégico p/ Povos Indigenas Isolados e Con-
tato Inicial-OTC.

2013 Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato no Brasil-Politicas, direitos
e Problematicas.

137


https://law.yale.edu/system/files/area/center/kamel/sela17_salazar_cv_sp.pdf
https://law.yale.edu/system/files/area/center/kamel/sela17_salazar_cv_sp.pdf

Tipiti: Journal of the Society for the Anthropology of Lowland South America

Walter, Carlos
2015  “A IIRSA e a Amazonia: tensdes territoriais em curso—Uma introducio a
ecologia politica da regido.” Mimeo.

138



As Armadilhas do desenvolvimento
Anexo

Recomendagoes apresentadas pelas comissdes de cada pafs durante a 65° Sessdo de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos em Montevidéu em outubro de 2017. Disponho de um
conjunto grande de informagdes sobre impactos que atingem diretamente os PIACI. Os inte-
ressados podem entrar em contato pelo e-mail (uinala@yahoo.com) para compattilharmos.

STATUS PIACI NA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ESTADOS

Bolivia

*Ministerio de Justicia

*Viceministerio de Justicia Indigena Ori-
ginaria Campesina

* Direccién General de Proteccion a Na-
ciones y Pueblos Indigena Originatrios —
DIGEPIL (no instituida)

(NAO EXISTE UM SETOR PARA

ORGAO REGULADOR

ISOLADOS)
REGISTROS DE OFICIAIS 01
PIACI NAO OFICIAIS | «07

*Artigo 31 da Constitui¢do.

*LLEY N° 450 del Estado Plurinacional
sobre Proteccién a Naciones y Pueblos
Indigena Originarios en Situacién de
Alta Vulnerabilidad (diciembre, 2013).

MARCO REGULATORIO
ESPECIFICO PARA PIA

* Impulsar la reglamentacion de la
Ley 450 e institucionalizar la Direc-
cién General de Proteccion a Nacio-
nes y Pueblos Indigena Originarios
(DIGEPIO), que ejecute acciones
urgentes y a mediano plazo en aten-
cién a las situaciones de vulnerabili-
dad de los PIAV.

 Conforme a la Ley 450, crear una
Comision Multisectorial para Protec-
cion de los PIAV, encabezada por la
CIDOB, Ministerios de Justicia,
Desarrollo Rural y Tierras, y la De-
DESAFIOS fensoria del Pueblo.

* Relevamiento in situ sobre la situa-
cién de familias aisladas recién con-
firmadas, con métodos de NO
CONTACTO, para la Demarcacion
Territorial y el Gobierno declare
Zona Intangible y de Proteccién In-
tegral de Reserva Absoluta.

* En rigor cientifico iniciar el estudio
de todos los casos de pueblos aisla-
dos, fijando su condicioén, situacion
de vulnerabilidad y necesidades de
proteccion, sean ambientales, biolo-

gicas o de salud.
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Brasil

ORGAO REGULADOR

*Ministério da Justica - MJ

* Fundaciio Nacional do Indio - FUNAI
*Coordenacio Geral de Indios Isolados e de Re-
cente Contato -CGIIR

REGISTROS | OFICIAIS | -114
DE PIACI NAO *90 (CIMI)

MARCO REGULATORIO
ESPECIFICO PARA PIA

«Sistema de Protecio ao Indio Isolados - SPII
*Nio existe politicas para PIRC

-Planos de Contingéncia para situagdes de Contato
ou surtos epidémicos entre PIARC

*Conselho de Protecio dos PIARC

DESAFIOS

*Vedar cortes e o contingenciamento de recur-
sos destinados as a¢oes de prote¢ao e promo-
¢ao dos direitos dos povos isolados e de re-
cente contato.

*Garantir os recursos financeiros e humanos
necessarios para a implementagao de planos de
contingéncia e o adequado manejo de situagoes
de contato, de surtos e epidemias.

*Publicar, por meio da Secretaria Especial de
Satde Indigena e da Fundacio Nacional do In-
dio, Portaria Conjunta que defina os principios,
diretrizes e estratégias para a aten¢ao a saude
dos povos isolados e de recente contato.
*Reativar em carater de urgéncia as Bases de
Prote¢ao Etnoambiental nas 4reas onde pesam
denuncias de genocidio, a exemplo da base Jan-
diatuba na TI Vale do Javari e Serra da Estru-
tura na TT Yanomami. E, ainda, que sejam en-
vidados esforcos para o fortalecimento das
onze Frentes de Protecio Etnoambiental exis-
tentes.

*Concluir os processos de regularizacao fundia-
ria das terras indigenas com presenca confir-
mada de povos indigenas isolados.

-Assegurar e ampliar a participa¢ao dos povos,
comunidades e organiza¢des indigenas, bem
como de outras organiza¢des da sociedade ci-
vil, na orientacdo, consulta e deliberacio das
politicas publicas dirigidas a protecao de povos
indigenas isolados e de recente contato.
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Colombia

ORGAO REGULADOR

*MINISTERIO DEL INTERIOR
*Direccion de Asuntos Indigenas,
Minorias y Rom

* Grupo de Asistencia Técnica de

Pueblos Indigenas en Aislamiento
—GATPIA (Ainda nio aprovado

oficialmente)
OFICIAIS 02
REGISTROS DE PIACI NAO OFICIAIS | 14 (Roberto Franco)

MARCO REGULATORIO ESPECIFICO
PARA PIA

* “Instrumento Normativo de Pre-
vencién de Violaciones y Protec-
ci6n de Derechos de los PIA” (Em
consulta)

*Nio existe politicas para povos
Indigenas de Recente Contato

DESAFIOS

* Exigir al Estado colombiano
adoptar el marco normativo y
politicas publicas para la protec-
cion de los pueblos en aisla-
miento y contacto inicial. Los
proyectos de las mencionadas
normas surtieron el dnico pro-
ceso de consulta previa de nor-
mas de esta indole en la region.
* Instar de manera urgente a la
Agencia Nacional de Tierras a
constituir un resguardo a favor
del pueblo Mapayerri, en el mu-
nicipio de Cumaribo, departa-
mento del Vichada. El res-
guardo debe comprender un
area que permita el desarrollo de
sus usos y costumbres, en espe-
cial del nomadismo y sus activi-
dades asociadas, de acuerdo a la
solicitud hecha y a lo que se ha
concertado con estas comunida-
des en el terreno.
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Equador

*Ministerio de Justicia

* Subsecretarfa de Derechos Humanos y Cultos del
ORGAO REGULADOR Ministetio de Justicia Detechos Humanos y Cultos
*Direccién de Proteccién de Pueblos Indigenas en
Aislamiento Voluntario (DPPIAV)

REGISTROS | OFICIAIS | =03
DE PIACI NAO <07
OFICIAIS

*Articulo 57 de la Constitucién de la Republica del

Ecuador

*Plan de Medidas Cautelares para a Proteccion de

) los Pueblos Indigenas Aislados - PMC-PIAs. (Me-

MARCO REGULATORIO dida Cautelar da CIDH - 2006) / Zonas Intangiveis
ESPECIFICO PARAPIA | (2007)

* Politica Nacional dos Povos em Situacao de Isola-

mento Voluntirio 2008 (ainda nio aprovado)

* Actualizacién de la Politica Nacional de Protec-

ci6n de PIACI 2015 2008 (ainda nao aprovado).

*Recomendamos que la Comision Interameri-
cana continde el proceso de medidas cautelares
relacionado a la situacién de los Pueblos Indi-
genas Aislados Tagaeiri-Taromenane en Ecua-
dor y otros procesos en la region.

*Que se solicite al Estado ecuatoriano las medi-
das adoptadas para detener la tala y caceria ile-
gal que se dan dentro de la Zona Intangible Ta-
gaeiri-Taromenane, y se informe a los
peticionarios.

*Que se adopten medidas necesarias para aten-
der a las poblaciones locales, especialmente a la
DESAFIOS nacionalidad Waorani que son vecinos de las
zonas donde habitan pueblos aislados.

*Que se oficialice la politica nacional de protec-
cion para indigenas en aislamiento voluntario.
*Que el Estado garantice los derechos huma-
nos y aquellos relacionados con su condiciéon
de mujer y nifias a las nifilas Taromenane.

*Que se paralicen los planes de explotacion de
los bloques petroleros donde se ha confirmado
la presencia de pueblos aislados.

*Que se amplie la zona intangible en los lugares
donde se ha confirmado la presencia de pue-
blos aislados.
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Paraguai

ORGAO REGULADOR

*Ministerio de Educacién y Cultura

eInstituto Paraguayo Indigena (INDI),

(Nao existe um setor para PIACI).

*Quem atua ¢ o Ministério Publico, por meio
da “Direccién de Derechos” Etnicos® (quando
existe uma evidencia de contato)

REGISTROS OFICIAIS

(1

NAO

DE PIACI OFICIAIS

07

MARCO REGULATORIO
ESPECIFICO PARA PIA

*No existe una politica estatal que contemple la
proteccion de los pueblos indigenas aislados
*Estado nio reconhece oficialmente a autode-
terminacao dos PIACI

DESAFIOS

*a la presentacion de un plan de restitucion in-
tegral del territorio del pueblo Ayoreo Totobie-
gosode;

*al reconocimiento del derecho de autodetermi-
nacion de la poblacién en situacion de aisla-
miento y en contacto inicial, evitando cualquier
actividad humana dentro su Patrimonio que
implique la deforestacién y no aprobar ninguna
actividad en el mismo sin la realizacion del pro-
ceso de consulta y consentimiento;

*al establecimiento de una zonificacion del Pa-
trimonio indigena, acorde a los estandares in-
ternacionales aplicables, fijjando zonas de amor-
tiguamiento y corredores bioculturales,
incluyendo la zona de intangibilidad, siguiendo
las Directrices de Naciones Unidas de Protec-
cion para los Pueblos Indigenas en Aisla-
miento.

eal fiel cumplimiento de las Medidas Cautelares
CIDH;

eal establecimiento de medidas de resguardo
ambiental en las zonas del desplazamiento de la
poblacién en situacién de aislamiento;

*a la puesta en vigencia de un Protocolo para la
prevencion y contingencia de contactos con
poblacion Ayoreo Totobiegosode en situacion
de aislamiento;

eal disefio e implementacion de politicas dife-
renciadas de salud para los Ayoreo Totobiego-
sode en contacto inicial.
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Peru

ORGAO

REGULADOR

*Ministerio de Cultura (MC)

*Viceministerio de Interculturalidad (VMI)

*Direccién General de Derechos de los Pueblos Indigenas (IDGPI)
*Direccién de Pueblos Indigenas en Situacion de Aislamiento y Con-
tacto Inicial (DACI) (Criado en 2013)

REGISTROS DE PIACI

OFICIAIS *10

NAO OFICIAIS | 15

MARCO

*Ley N° 28736 del 2006, Ley para la proteccién de Pueblos Indi-
genas u Originarios en Situacién de Aislamiento y en Situacion de
Contacto Inicial (PIACI)

REGULATORIO | ‘Reglamento de la Ley N° 287306, mediante Dectreto Supremo N°

ESPECIFICO
PARA PIA

008-2007-MIMDES. Mecanismos especificos para la proteccion
de los PIACI

*Norma Técnica Salud (Centro nacional de Salud Intercultural)
NTS “Prevencion, Contingencia y mitigacion de Riesgos para la
Salud en escenarios con IA y en CR”

DESAFIOS

*Atienda con celeridad y eficiencia la grave crisis de salud que afecta al
pueblo Yora/Nahua de la Reserva Territorial Kugapakori Nahua Nanti y
otros hasta revertirla. Asimismo, identifique la(s) fuentes(s), matrices, vias
y puntos de exposicioén a mercurio y remedie los efectos causados al am-
biente.

*No acelere interacciones o genere dependencia ni fomente la integracién
a la sociedad mayor de pueblos indigenas en aislamiento; en particular, del
pueblo Mashco Piro del rio Alto Madre de Dios. En este marco, cumplir
con lo establecido en la Medida Cautelar N° 262/05 emitida por la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos en beneficio de los pueblos
Mashco Piro, Yora y Amahuaca en Madre de Dio vigente desde el afio
2007.

*Priorice el proceso de reconocimiento de pueblos en aislamiento y con-
tacto inicial, y la categorizacién de las cinco reservas indigenas solicitadas a
su favor, declarando su intangibilidad. Mientras esto ocutre, exhortatlo a
que, tal como la ley lo exige, cumpla con implementar mecanismos para la
proteccién de estas areas.

*Excluya los lotes hidrocarburiferos, unidades de aprovechamiento fores-
tal, asi como concesiones otorgadas a favor de terceros en reservas indige-
nas creadas y solicitadas, corredores territoriales y otros territorios de pue-
blos en aislamiento y contacto inicial, cualquiera sea su estatus juridico
actual.

Salvaguarde la integridad de los pueblos indigenas en aislamiento y con-
tacto inicial, excluyendo del Sistema Nacional de Carreteras y de los clasifi-
cadores de ruta los proyectos viales que afecten sus territorios, reconoci-
dos oficialmente o no, y prohibiendo cualquier nueva iniciativa o proyecto
de infraestructura vial que los pueda impactar.

*Atienda las propuestas que las organizaciones indigenas vienen plan-
teando a fin de garantizar la integridad de los pueblos en aislamiento y
contacto inicial y la proteccién de sus territorios. Este es el caso del Corre-
dor Territorial Pano, Arawak y otros, propuesta de proteccion para territo-
rios continuos habitados por estos pueblos, pero fragmentados a través de
diversas categorias legales, debiendo salvaguardarse la integridad de los
mismos incluyendo su dimensién transfronteriza.

*Modifique el articulo 5, inciso ¢ de la Ley para la proteccion de los pue-
blos en aislamiento y contacto inicial (Ley 28730), el cual permite la ejecu-
cién de actividades econémicas dentro de las Reservas Indigenas estableci-
das a favor de estos pueblos.
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Venezuela

3 *Ministerio del Poder Popular para los Pueblos
ORGAO REGULADOR Indigenas.
(Nao existe um setor para PIACI).

REGISTROS | OFICIAIS | O
DE PIACI NAO *03
OFICIAIS

MARCO REGULATORIO *Naio existe marco legal especifico para PIACI.
ESPECIFICO PARA PIA

*Es urgente que el Estado venezolano adopte
medidas de protecciéon que permitan la sobrevi-
vencia fisica y cultural de estos grupos, asi
como el respeto a su condicion de aislamiento
en sus territorios, estas medidas deberfan in-
cluir:

*El reconocimiento expreso de la presencia de
estos grupos de pueblos indigenas en aisla-
miento relativo, y la implementacion de progra-
mas conforme a las directrices de Naciones
Unidas y de la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos.

*El avance en los procesos de demarcacién de
DESAFIOS habitats y tierras indigenas, especialmente los
solicitados por via de autodemarcacion en los
Estados Amazonas y Bolivar.

*El control de los problemas de mineria ilegal
en las diferentes zonas con presencia de comu-
nidades aisladas; mediante la vigilancia y el se-
guimiento permanente de las autoridades com-
petentes.

*La ampliacion de los servicios de salud especi-
ficos de caracter intercultural, para evitar la ex-
pansién de enfermedades endémicas y epidémi-
cas como la malaria, y otras. Se propone el
seguimiento epidemiol6gico permanente en las
areas ocupadas por estos tres grupos.

Total para os 07 Paises

Ministério da Justica — 03
Ministério do Interior — 01
Min. do Poder Popular-01
Mini.da Educacio/Cultura-02

ORGAO REGULADOR

REGISTROS OFI(EIAIS *131

NAO *153 (c/ISA)
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