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ARTICLE

O papel dos povos indigenas isolados na efetivagao de seus
direitos: apontamentos para o reconhecimento de suas estratégias

de vida

Fabricio Amorim

Observatorio dos Direitos dos Povos Indigenas
Isolados e de Recente Contato

BRASIL

Introdugio'

Este artigo tem como base documento elaborado pelo autor ao Alto Comissariado das Na-
¢bes Unidas para os Direitos Humanos, da Organiza¢do das Nagbes Unidas
(ACNUDH/ONU), ¢ pata a Comissio Interamericana de Ditreitos Humanos, da Organiza-
¢do dos Estados Americanos (CIDH/OEA), no contexto da reunido de trabalho Normas de
direito internacional humanitdrio sobre os direitos dos povos indigenas em isolamento voluntdrio e em contato
inicial na Amazinia ¢ Gran Chaco: revisio e propostas para a agdo, organizada pela
ACNUDH/ONU e CIDH/OEA, com o apoio da International Work Group for Indige-
nous Affairs IWGIA), e participa¢do de membros do Férum Permanente para Assuntos In-
digenas da ONU, entre os dias 8 ¢ 9 de junho de 2017 em Lima, Peru. A reunifo contou,
ainda, com a presenca de representantes governamentais, defensorias populares, académicos,
representantes de organiza¢des nido governamentais e povos indigenas da Bolivia, Brasil,
Col6émbia, Paraguai, Peru e Venezuela.

No primeiro momento, o artigo trata de sugestoes, reflexdes e recomendag¢bes para
aprimoramento das Diretrizes da ONU (2010) para a prote¢do dos povos em situagdo de
isolamento e de recente contato, bem como para o Informe da CIDH (2013).

Nogoes como a de “vulnerabilidade” ainda sdo pouco aprofundadas no ambito das poli-
ticas publicas; outras, tal como “isolamento voluntario,” ainda sdo pouco claras e pouco se
aproximam da realidade de campo enfrentada pelas equipes da Funda¢ido Nacional do Indio
(Funai), que ¢ a agéncia brasileira responsavel, dentre outras atribui¢Ges, pela localizacio e
protecdo dos povos indigenas isolados.

As perspectivas impressas neste artigo ocorrem a partir da experiéncia de campo do au-
tor em a¢des voltadas a efetivagio de direitos dos povos indigenas isolados no Brasil, no di-
alogo com outras experiéncias latino-americanas e com a bibliografia produzida sobre o
tema.

Discussido de Conceitos
Os termos povos indigenas “isolados,” “em isolamento voluntario” ou “em isolamento” sdo
comumente aceitos pelos diferentes Estados sul-americanos que reconhecem a presenca de
isolados, embora nio reflitam as complexas e diversas estratégias desses povos, a imprescin-
divel relagdo com seus territorios e as peculiares intera¢oes que estabelecem com outros co-
letivos ou individuos. Adotaremos, assim, “povos indigenas isolados” e “isolamento” por se-
rem os termos oficialmente utilizados pelo Estado brasileiro.

Assim como o termo “indio” é produto do processo colonial, ndo refletindo a imensa
diversidade de povos assim tachados, o termo “isolamento” também nio reflete a diversi-
dade de estratégias de vida que os povos assim denominados adotam. No Brasil, hd uma
enorme pluralidade de situagdes que chamamos de isolamento. Atualmente, s3o mais de 110
registros da presencga de povos ou grupos indigenas isolados. Destes, vinte e oito registros
tém sua presenca oficialmente confirmada, por meio da Funai, pelo Estado brasileiro (Ovi-
edo 2018; Silva 2017; APIB et al. 2017).

No Brasil, ha casos de pequenos grupos acossados e em constante processo de fuga, em
reagdo aos processos de violéncia e invasio de seus territérios, tais como os casos dos isola-
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dos Kawahiva do Rio Pardo (no Mato Grosso), ou do “indio do Buraco” (em Rondénia).2
Esses povos decidem evitar intera¢des préximas com outros agentes exoégenos. Ha, ainda,
casos de povos isolados de tamanho consideravel, constituidos por diferentes grupos locais
que possivelmente se relacionam entre si, tais como os Mashco no Acre, os isolados do rio
Humaita (também no Acre) e os Warikama Djapa no Vale do Javari no Amazonas (Amorim
2016).3

Como exemplo, podemos observar as estratégias adotadas pelos Awa, em situagdo de
isolamento na Terra Indigena (TT) Araribdia. Sua presenga é confirmada, ao menos, desde a
década de 1990. Presume-se que estejam divididos em pequenos grupos locais, que se en-
contram periodicamente (Garcia 2012).4 Compartilham a terra indigena com uma populagio
de quase 8.900 pessoas Tenetehara/Guajajara.> Embora haja presenca de madeireiros ilegais,
os Awa, ao que parece, ndo adotam uma simples estratégia de fuga e rechaco; até porque,
atualmente, ndo ha muitos espagos de refugio na T Araribéia. A equipe local da Funai diag-
nostica que os Awa possuem uma estratégia de vida pautada pela gestido da presenga de ou-
tros agentes, mantendo-se muitas vezes préximos.0 Em 2016, durante as agdes de combate a
incéndios na TI Araribdia, as brigadas de combate do IBAMA—muitas delas formadas por
indigenas de outras regiGes—relataram a presenc¢a proxima dos isolados Awa.” Os Awa fo-
ram vistos, inclusive, apagando incéndios; e foi percebido o roubo furtivo de garrafas de
agua nos acampamentos da brigada. Historicamente, os Awd travam rela¢Ses ainda mais so-
fisticadas e estaveis com os Guajajara, controlando as aproximag¢des. Em muitas ocasides, fa-
zem seus acampamentos proéximos aos rogados e aldeias dos Guajajara e deixam-se perceber
para determinadas pessoas ou familias Guajajara.

A partir deste caso dos Awa, vemos que o conceito de “isolamento” ndo deve ser com-
preendido como indicagdo de auséncia total de relagGes—ou uma nio-relagilo—mas antes
como formas diferenciadas de se relacionarem. De forma geral, os povos indigenas isolados
optam por ter maior controle sobre as interagdes que estabelecem com outros agentes ou
coletivos (Yamada e Amorim 2016). Essas interacGes podem operar por meio de vestigios
deixados propositalmente—como tapagens ou armadilhas em caminhos na floresta.’ Por ve-
zes, a propria tentativa de camuflar sua presenca pode ser consequéncia, justamente, de uma
relagdo que eles consideram previamente existente.

Aspectos sobre riscos e vulnerabilidade

E importante aprofundar a discussio sobre os mecanismos que produzem as situacdes de
vulnerabilidade. Segundo o pesquisador boliviano Alvaro Diez Astete (2015), em referéncia a
outros autores (Chambers 1989; Perez de Armindo 1999 Apud Astete 2015), a vulnerabili-
dade se origina a partir de pelo menos trés elementos: 1) a exposi¢io as ameacas, pressoes,
crises ou convulsGes externas; 2) a capacidade para afronta-las; e 3) a maior ou menor pro-
pensdo aos impactos negativos dessa pressio—como nos casos de pequenos contingentes
populacionais.

Basicamente, todos os povos indigenas no Brasil estdo sujeitos as mesmas ameagas: in-
visibilidade, falta de reconhecimento de direitos territoriais, mineragéo ilegal, destruicdo das
florestas, disputas fundiarias promovidas pelo agronegdcio, exploracio ilegal de madeira, es-
bulho territorial, assassinatos; enfim, uma lista imensa de praticas que historicamente os
atinge. Todavia, cada povo adota diferentes estratégias de resisténcia ou diferentes padroes
de interagdo para lidar com essas pressoes.

Ha casos de extrema vulnerabilidade, de povos que ha muito tempo travam relagdes
proximas com a sociedade majoritaria, tal como os povos Guarani Kaiowa no Mato Grosso
do Sul, os Maxakali em Minas Gerais, Madjia no Amazonas e¢ no Actre, ¢ os Xavante no Mato
Grosso. Portanto, os povos indigenas isolados nido estdo, necessariamente, mais vulneraveis
que os outros povos indigenas, no entanto, vivem contextos especificos de vulnerabilidades.

Embora os povos isolados adotem estratégias internas com vistas a maior capacidade de
gerir 0s riscos a que estdo sujeitos, ¢ certo que estdo expostos a um conjunto consideravel de
vetores de risco. Além disso, as consequéncias desse enorme conjunto de riscos tende a re-
verberar mais intensamente em seus coletivos. Enquanto um surto de gripe causa impactos
controlaveis em um povo indigena que estabelece relagdes continuas ha muitas geragdes com
os nao-indigenas, entre os isolados as consequéncias de surtos gripais em geral sdo rapidas e,
muitas vezes, fatais.
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No Brasil, o conceito de vulnerabilidade que permeia os povos indigenas ainda é pouco
discutido junto aos préprios povos indigenas, especialmente no que diz respeito a defini¢do
de critérios de planejamento e ao enfoque das politicas publicas direcionadas a eles. E neces-
sario que se discuta com mais profundidade esse conceito, com vistas ao aprimoramento dos
processos de planejamento e eficiéncia das politicas publicas direcionadas aos povos indige-
nas. Durante a implementagdo de politicas publicas observa-se, em muitas ocasides, 0 ex-
tremo equivoco colonizador de culpabilizar os povos indigenas por sua vulnerabilidade. Ao
contririo, compreendemos que a condi¢do de isolamento nio é uma condi¢io de vulnerabi-
lidade por si s6. Tais estratégias visam, justamente, diminuir a vulnerabilidade com relagéo as
historicas praticas colonizadoras desferidas contra eles. Nesse sentido, compreendemos que
os povos isolados estdo em extrema situagdo de vulnerabilidade porque nés, enquanto socie-
dade majoritaria e Estado, os tornamos vulneraveis.

Invisibilidades impostas

O conceito de “isolamento” esta estreitamente vinculado ao enorme desafio de provar a
existéncia desses povos e, consequentemente, reconhece-los oficialmente enquanto sujeitos
de direitos indigenas. No caso do Brasil, esse desafio ¢ enfrentado pela Funai, juntamente
com a sociedade civil e as organizagdes indigenas, por meio de metodologia desenvolvida ha
mais de 30 anos (Amorim 2016). E justamente por essa dificuldade dos povos isolados de se
fazerem existentes, pela tendéncia de invisibilidade juridica, que os Estados devem adotar
medidas mais especificas.

Outra problematica decorrente da invisibilidade diz respeito as dificuldades do Estado
em prevenir, evitar ou responder as violéncias praticadas contra os povos isolados. Antes de
provar a violéncia, temos que provar que existem. Os direitos dos povos indigenas isolados,
muitas vezes, ndo sdo efetivados, pois sua existéncia ndo ¢ reconhecida. Assim, quando tais
violéncias sdo constatadas, passou tempo suficiente para a impunidade se estabelecer.

Para a efetivagdo de direitos, a existéncia dos povos isolados deve ser previamente pro-
vada, convencida, ampla e localmente reconhecida. Caso contrario, sua vulnerabilidade au-
menta consideravelmente. Sem esse reconhecimento, legitima-se qualquer tipo de violéncia
contra eles praticada, pois para o Estado e agentes colonizadores, eles nio existem.

E interessante observar que os questionamentos desferidos por determinadas esferas da
sociedade sobre se determinado povo isolado realmente existe, tem origem nos mesmos me-
canismos coloniais e raciais que questionam se determinados coletivos sdo, de fato, “povos
indigenas,” ou seja, se usufruem de direitos indigenas, sobretudo os territoriais.

A questio da voluntariedade do isolamento

E comum o uso do termo “isolamento voluntario” (Shepard 1996) por organizacées interna-
cionais, intergovernamentais e da sociedade civil para pontuar politicamente o sentido de
autodeterminacio desses povos. Em muitos casos, sabemos que alguns povos chamados
“isolados” ja mantiveram, em algum momento de sua histéria, rela¢des intensas e constantes
com agentes nio indigenas.

Temos o caso, por exemplo, do povo indigena isolado que vive atualmente nos altos
cursos dos afluentes do rio Quixito, conhecidos como Maya, na T1 Vale do Javari. Chegaram
a travar relagdes com madeireiros e Funai na década de 70; no entanto, apds o contdgio de
doencas, voltaram a situacdo de isolamento (CEDI 1986).

O mesmo ocorre com o povo Piripkura, no Mato Grosso, cujo grupo que se mantém
em isolamento ¢ formado por duas pessoas. Embora estabeleca, periodicamente, contatos
com a equipe da FPE Madeirinha-Juruena da Funai—cujo Coordenador, o sertanista Jair
Candor, é conhecido por eles ha quase 30 anos—os Piripkura “sempre optam por manter
distancia e decidem o lugar e quando estabelecer relagbes mais proximas. A equipe local da
Funai respeita essa decisdo e ndo promove quaisquer relagSes forcadas” (Yamada e Amorim,
2016:50).

Por outro lado, ha também o caso dos isolados Hi-merimai, localizados nos afluentes do
lado esquerdo do médio rio Purus. Na perspectiva Jamamadi—povo indigena que estabelece
relagdes consolidadas com ndo indigenas, também de lingua Arawd, que vive em territérios
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contiguos aos Hi-merimi, e com quem estabeleceram, historicamente, antes da chegada de
seringueiros, intensas relagdes de troca e guerra—o isolamento adotado pelos Hi-merima é
resultado de abandono e medo. Os Jamamadi recusam a ideia de que a op¢io de negar o
contato seja fruto de uma escolha informada: “os deslocamentos de seus parentes em isola-
mento sio entendidos como expressdo de uma vida errante de fugas continuas de um pas-
sado ja superado” (Cangussu e Shiratori 2017:409).

No entanto, de acordo com as normativas vigentes, o direito a autodeterminagio e a de-
senvolverem suas estratégias de vida deve estar totalmente desvinculado dos motivos e ele-
mentos que fundamentam tais decisdes. Independente das motivaces, se voluntario ou nio,
o que deve ser reconhecido ¢ a decisdo em si. Afinal, em grande parte dos casos, tais motiva-
¢Oes nio passam de hipdteses e especulagdes.

O reconhecimento oficial da presenga de povos indigenas isolados

Vale reforcar que ha uma importante diferenga entre o reconhecimento oficial e a existéncia
real desses povos. O conhecimento dos paises, inclusive do Brasil, sobre o universo total da
presenca de povos isolados estd muito aquém da realidade. O nimero de povos existentes
extrapola, certamente, o numero oficialmente confirmado pelo Estado brasileiro. Por isso,
justifica-se o continuo aprimoramento das metodologias, recursos e processos de reconhe-
cimento. No caso do Brasil, o Estado nido apresenta o niumero real de povos isolados exis-
tentes, mas apenas a quantidade de povos que o Estado reconhece existir.

Os paises que reconhecem a existéncia de povos isolados adotam diferentes metodolo-
glas e critérios para tal reconhecimento; razdo pela qual, muitas vezes, a quantidade de regis-
tros de povos isolados, sejam estes confirmados ou ainda em fase de estudos, é tdo dispar
entre os paises: 114 no Brasil e nove no Peru (Peru 20106). Nesse sentido, ¢ fundamental que
os paises compatibilizem ao maximo seus instrumentos de reconhecimento da presenga de
povos isolados, sobretudo no que diz respeito as situagdes transfronteiricas.

Com vistas a0 aprimoramento dos instrumentos oficiais de reconhecimento da presenga
de isolados no Brasil, cumpre destacar a importincia em promover maior entendimento so-
bre o conhecimento indigena dessa presen¢a. Oferecemos, como exemplo, o contexto da re-
gido conhecida como “Calha Norte” no Brasil, localizada ao norte do Pard e do Amazonas,
onde os povos indigenas revelam a existéncia de varios povos isolados. Ocorreram, inclusive,
alguns contatos entre esses povos e segmentos de povos isolados nas décadas de 70 e 80
(Ribeiro e Caixeta de Queiroz 2015). O Estado brasileiro ndo confirma oficialmente essa
presenca, embora esteja atuando na investigacdo e levantamento de vestigios em campo.?

Na perspectiva da politica indigenista, os povos isolados existem, como sujeitos de di-
reitos, quando sua existéncia ¢ documentada e sistematizada. Por isso, deve-se compor acer-
vos documentais e audiovisuais que, por si s6, rompem a barreira da invisibilidade juridica. E
primordial—dentro do desenvolvimento de uma politica publica direcionada a esses po-
vos—que sejam construidas estratégias de organizac¢io, salvaguarda e sigilo desses acervos.

No caso do Brasil, esses acervos sdo construidos, em parte, por meio de expedi¢bes rea-
lizadas por equipes da Funai. Tais expedi¢Ges objetivam observar e registrar localmente ves-
tigios que comprovem a existéncia desses povos—tais como pontos de coleta, de caca, ca-
minhos, moradias, entre outros usos territoriais. Essas informacdes, quando bem registradas
e sistematizadas, comprovam a presenca e a existéncia desses povos, algando-os a condi¢io
de sujeitos de direitos indigenas.

Reconhecimento de direitos territoriais

No Brasil, a efetivacdo de direitos territoriais, no caso dos povos isolados, confunde-se com
o trabalho de reconhecimento da presenca e da existéncia desses povos. Ocorre que, para
documentar essa presenca, é necessitio compreender minimamente seus processos de uso
territoriais. O processo de reconhecimento de sua presenca subsidia determinantemente as
estratégias posteriores para reconhecimento tertitorial, cujo objetivo final é a demarcagio de
terras indigenas, conforme preconizado pela legislacdo brasileira: ¢ um feedback fundamental
das expedicSes de campo praticadas pela Funai.
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Apbs o reconhecimento dos direitos territoriais, que sucede o reconhecimento de sua
presenca, a efetivacio da intangibilidade dos territérios dos povos indigenas isolados surge
como condicao sine gua non para a efetivagio desses direitos, ja que um territério oficialmente
reconhecido nio estd, necessiria e espontaneamente, intangfvel.

Por isso, posteriores estratégias em campo devem ser implementadas, tais como a cons-
trucio de postos de controle, a vigilincia permanente, planejamentos de gestdo territorial e
didlogo continuo com os povos indigenas que compartilhem os mesmos territorios.

Interessante obsetvar, ainda, que as estratégias que desenvolvemos—como executores
ou co-executores de uma politica publica para a garantia dos direitos dos povos isolados—
influenciam diretamente nas estratégias territoriais estabelecidas e constantemente atualizadas
por esses povos. Quando um poligono é demarcado, no caso uma terra indigena, as regides
externas ao poligono tendem a apresentar maiores taxas de desmatamento, em virtude da
exploracio madeireira, conversio da floresta em pasto para gado, ou outros usos predatd-
rios. Se, em algum momento de sua historia, os isolados também ocupavam essas regides
externas, a partir da demarcacio, eles possivelmente irdo se manter mais constantemente no
interior da terra indigena no intuito de reduzir os riscos.

Isso ocorre, por exemplo, com o povo isolado da TI Kawahiva do Rio Pardo. H4 indi-
cios de que sua ocupagio tradicional extrapolava os limites da terra indigena. Ha relatos de
avistamentos na década de 1990, por exemplo, de familias cruzando estradas na regido. Hoje,
porém, devido aos altos indices de desmatamento, associados principalmente a exploracio
madeireira, ndo ha indicios atuais dessa presenca nas areas exteriores a terra indigena. Todos
os vestigios atuais de ocupagio estdo em seu interior.

Cabe uma discussio mais aprofundada sobre as concepgdes de territério— administrati-
vamente definido por mecanismos estatais—e territorialidade (Gallois 2004), em particular
no caso dos povos isolados. E usual os grupos ou povos isolados extrapolarem os limites das
terras indigenas demarcadas e até mesmo as fronteiras politicas dos paises. E 4rdua a reflexio
sobre os processos de territorializacio dos povos isolados quando da adog¢ido de medidas
administrativas de defini¢do de limites. Por isso, é importante que se legitime a atuagdo das
agencias oficiais responsaveis por essa politica publica fora desses limites, numa espécie de
buffer de amortizacdo preventiva—recomendacdo que ¢ sugerida pelas diretrizes da ONU
(ACNUDH 2012).

Com relagdo a aplicacdo propriamente dita dos mecanismos administrativos de reconhe-
cimento tertitorial, observamos uma morosidade extrema no que diz respeito aos tramites
burocraticos, administrativos e aos estudos técnicos. Vemos, a titulo de exemplo, a morosi-
dade na conclusio da demarcagio da Tl Kawahiva do Rio Pardo, no Mato Grosso. O pro-
cesso administrativo de reconhecimento territorial iniciou-se em 2001 e arrasta-se até hoje,
restando por cumprir, ainda, etapas fundamentais como a demarcagéo fisica, a retirada e in-
denizacio de ocupantes e homologacdo do processo pela Presidéncia da Republica.

Para reduzir as consequéncias negativas dessa morosidade, o Brasil adota um instru-
mento administrativo provisério e mais agil denominado de “Restri¢do de Uso,” fundamen-
tal para a sobrevivéncia dos povos indigenas em suas terras, previsto no Decreto Presidencial
n°® 1.775, de 08 de janeiro de 1996. Trata-se de um instrumento de precaucio, que limita o
ingresso de terceiros em determinada regido. Enquanto isso, estudos sdo realizados para
fundamentar o processo de reconhecimento da presenca de povos isolados e, consequente-
mente, de seus direitos territoriais.

Ao iniciarem processos de reconhecimento territorial, ¢ necessario que os paises que re-
conhecem a presenca de povos isolados adotem medidas imediatas, preventivas e mesmo
provisérias para a garantia e salvaguarda dos territérios, a0 menos enquanto os processos de
reconhecimento territorial tramitem nos ambitos administrativo e politico.

Contatos e planos de contingéncia

Com base nas ultimas experiéncias de contato no Brasil, nos ultimos anos, percebemos que
muitas vezes para nés—agentes do Estado ou representantes nio-indigenas—o contato é
visto como um divisor de aguas, um enorme marco histérico, como se nido houvessem
quaisquer relacGes anteriores a esse momento. No entanto, para esses povos, esse divisor é
menor, se houver, pois o contato nada mais ¢ que uma reconfigura¢io de relagdes que previ-
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amente existiam. Dessa maneira, o contato torna-se um importante marco histérico quando
atrelado a doengas, violéncia, mortes e reducido demografica.

Por exemplo, o povo indigena do Xinane, no Acre, relatou que estabeleceu relagdes
com seringueiros no rio Envira em alguma data em meados do século XX, mesma regido dos
contatos recentes de 2014. Naquela época o contato havia sido pautado por trabalhos for¢a-
dos em troca de objetos. No entanto, apds tensionamentos, decidiram retornar a condi¢io
anterior de isolamento. Portanto, o contato em 2014 foi provavelmente apenas mais um epi-
sédio de reconfiguragdes de interacSes que ja haviam ocorrido.!” O contato com o povo in-
digena do Xinane, em 2014, ocorreu a partir da iniciativa dos préprios indigenas, inicial-
mente pela interlocu¢do com os Ashaninka da aldeia Simpatia, no rio Envira, e posterior-
mente com servidores da Funai.

Ha também os casos diagnosticados durante as a¢Ges de monitoramento dos processos
territoriais e de bem-estar dos povos isolados, em que o Estado deve iniciar rela¢Ses de
contato em decorréncia de situacdes limites, de extrema vulnerabilidade; como a ocorréncia
de epidemias e massacres, que muitas vezes sdo consequéncia do enfraquecimento ou da in-
cipiéncia das politicas publicas. Situa¢io analoga e com evidéncias de contagios epidemiol6-
gicos ocorreu também no ano de 2014 com um grupo Korubo isolado, na TI Vale do Javari.
Diante disso, a equipe da Funai foi obrigada a intervir e promover o contato com vistas a
salvaguarda da integridade do grupo (Amorim 2014; Vargas da Silva 2017). Apds o contato, a
equipe de saude da Secretaria Especial de Sadde Indigena (SESAI) constatou que “os Ko-
rubo jd apresentavam tanto casos de doengas respiratérias quanto de malaria, além de um
quadro nutricional em deficiéncia” (Reis e Albertoni 2017:820).

Nesses casos, idealmente, tanto os que ocorrem por iniciativa dos proprios povos,
quanto nas situagdes em que a Unica alternativa para a salvaguarda da vida desses povos é o
contato, deve-se intervir por meio de planos previamente construidos, os chamados “planos
de contingéncia.”

As ag¢les de contato e pds contato sdo envoltas por imprevisibilidades, mesmo quando
as equipes estdo bem preparadas e estruturadas. Para diminuir os riscos, os planos de contin-
géncia devem ser construidos e direcionados para cada contexto de povo ou grupo indigena
isolado. Acima de tudo, sdo instrumentos de gestdo da imprevisibilidade. Por isso, devem
prever: 1) os diferentes e possiveis cendrios e contextos de contato; 2) um plano de monito-
ramento de eventuais situa¢Ges de iminentes contatos e conflitos; 3) protocolos e regras de
trabalho em campo, inclusive os de atencio a satde; 4) fluxos de comunicagio e atribuicoes
entre os diferentes érgaos responsaveis; e 5) planos de comunicagio, participacdo e didlogo
com os povos indigenas e comunidades nio-indigenas, isto é, populacdes tradicionais histo-
ricamente presentes na regiao.

Entretanto, devemos compreender que ha inimeras perspectivas, configuragdes e inter-
faces do que chamamos de “contato” sendo necessario ressignificar seu entendimento. No
Brasil, temos situagoes interessantes de relagdes estabelecidas a distincia, que acontecem sem
interacGes fisicas diretas. E o caso do trabalho desempenhado pela equipe da FPE Guaporé,
que executa agdes de prote¢do na TI Massaco, em Rondénia, ha mais de vinte anos. A
equipe durante seus trabalhos no interior da terra indigena deixa simbolos com o intuito de
identifica-los e diferencid-los de outros atores que porventura ingressem ilegalmente nessa
regido, como madeireiros, narcotraficantes, entre outros. Por exemplo, a equipe da FPE
Guaporé, durante as expedi¢des no interior do territério dos isolados na T1 Massaco, deixa
cravados simbolos especificos nas arvores ao redor dos acampamentos das expedig¢Ses,
como figuras de peixes. Os isolados, por sua vez, demonstram aparentemente, em algumas
oportunidades, compreender e reconhecer as equipes que ali atuam, sem quaisquer situa¢des
de contato direto.!!

Consulta e Consentimento Prévio

Um dos mais importantes apotrtes das diretrizes da ACNUDH/ ONU, e das recomendagdes
da CIDH/OEA, diz tespeito ao entendimento da expressio e da decisdo de isolamento des-
ses povos um nio consentimento as atividades de exploracio de seus territérios e a conse-
quente degradacdo ou destruicio ambiental desses espacos.

A aplicacio do direito de consulta estd intimamente ligada aos processos de reconheci-
mento oficial da presenca de isolados, tema aqui ja abordado, pois, ao reconhecer essa pre-
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senga, iniciamos nosso entendimento sobre suas formas peculiares de vida e de manifesta-
¢do. Nesse sentido, as a¢Oes para reconhecimento da presenca de povos indigenas isolados,
como as expedi¢oes da Funai, devem ser constituintes das praticas e protocolos de aplica¢io
do direito de consulta ou consentimento livre, prévio e informado, conforme a Convenc¢io
169/01T.

No Brasil, como ja dito, ¢ o Estado, por meio da Funai, o responsavel pelos estudos e
trabalhos de campo para confirmag¢io da presenca de povos isolados. Por isso, dada a im-
portancia desses processos oficiais de estudo e trabalhos de campo para a aplicagiao dos di-
reitos de consulta e consentimento (sobretudo no caso de grandes empreendimentos), estes
devem prever também mecanismos e espacos de transparéncia junto as representacoes indi-
genas e sociedade civil organizada, salvaguardando em sigilo absoluto os detalhes da localiza-
¢do desses povos. Além disso, deve haver um acompanhamento especial por parte de instin-
cias de direitos humanos, tanto em nivel nacional—com Ministérios Publicos, Defensorias
Populares, Conselhos de Direitos Humanos—quanto em nivel internacional—pela
ACNUDH/ONU e CIDH/OEA.

Consideragdes finais: o protagonismo dos povos indigenas isolados na defesa
de seus direitos

Na década de 1980, subsidiarias da Petrobras realizaram pesquisas hidrocarburiferas em
pleno territério de um povo isolado, no oeste do Amazonas, ndo muito longe da fronteira
com o Peru. Tais estudos implicaram na detonag¢do de explosivos e prospecgdes sismicas. Os
caminhos das linhas sfsmicas e das clareiras na floresta, para detonacdo dos explosivos fica-
vam, muitas vezes, a menos de um quilémetro das malocas e rogados, o que provocou con-
frontos entre os trabalhadores das linhas sismicas e os isolados. Tal fato, tornado publico
por organizages da sociedade civil (Labiak e Neves 1984), gerou escandalo e obrigou o Es-
tado, em 1985, por meio da Funai, a fazer a primeira interdigdo territorial da regido. No ini-
cio dos anos 2000, essa mesma regido viria a ser reconhecida como TI Vale do Javari.

Dessa forma, observamos que os povos indigenas isolados contribuem de forma deter-
minante para a efetivacdo de seus direitos, uma vez que € a partir de seus processos de resis-
téncia que se produzem pressdes sociais para que o Estado os efetive. No entanto, a aborda-
gem sobre esse tema (povos isolados) no seio da opinido publica ainda é pautada por enten-
dimentos sobre a passividade desses povos, isso em relacdo ao processo historico de efetiva-
¢do de direitos e construcdo de politicas publicas que, atreladas as no¢des salvacionistas indi-
genistas, compoem um dos pilares da visdo hegemonica e tutelar sobre esses povos.

Percebemos, no entanto, que nesses processos esses povos tém mais agéncia do que
muitas vezes arriscamos imaginar. Eles sdo, possivelmente, os principais responsaveis pela
garantia de seus préprios direitos. E isso ocorre justamente por suas praticas de resisténcia,
embora os trabalhos de parceiros e aliados potencializem suas estratégias de vida.

Os povos que sdo denominados por nés como “isolados” sdo, de fato, os principais res-
ponsaveis pela construcio e efetivagio de seus direitos. Ao reconhecer esse fato, damos um
grande passo rumo ao desenvolvimento de estratégias publicas cada vez mais eficazes e em
total sintonia com a agéncia desses povos. Ainda assim, esse reconhecimento nio deve ocor-
rer somente entre os especialistas que atuam no Estado ou nas organizac¢Ses da sociedade ci-
vil, mas, sobretudo, na opinido publica em geral.

Se faz necessaria a desconstrugio do entendimento equivocado que a sociedade em geral
possui sobre esses povos. Deve ser feito um trabalho aprofundado junto a opinido publica
nos grandes centros, além de um trabalho minucioso junto as popula¢des rurais, vizinhas dos
territ6rios dos povos isolados. O trabalho das agéncias e instincias de garantia e efetivacdo
de direitos dos povos indigenas - como a Funai, o Ministério Pablico, a ONU e a CIDH—
deve enfocar a sociedade como um todo, pois ¢ a partir da sociedade e do Estado que se ori-
gina vulnerabilidade que historicamente atinge os povos indigenas.
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Notas

1 Até 2018 atuou como servidor da Funai, na Coordenaciio de Politicas de Prote¢ido e Locali-
zagdo de Povos Indigenas Isolados, e coordenou a Frente de Protec¢io Etnoambiental (FPE)
Vale do Javari. Realizou trabalhos voltados a localizacio e prote¢ido de povos isolados em
varias regiGes amazonicas no Brasil, além de ter colaborado em ag¢Ges de contato e pds con-
tato com povos isolados entre 2014 e 2015. Atualmente trabalha no Programa Tumucuma-
que do Instituto de Pesquisa e Formacio Indigena Iepé, tendo a regido norte do Para como
foco de atuacio.

2 O povo indigena isolado Kawahiva do Rio Pardo, vive atualmente no interior da Terra In-
digena Kawahiva do Rio Pardo, no noroeste do Mato Grosso. Sua presenga foi confirmada
pela Funai em 1999. O “Indio do Buraco,” sobrevivente de sucessivos massacres, vive sozi-
nho numa pequena porcio de floresta que restou na regido central de Rondonia interditada
pela Funai.

3 Denominagao atribuida por indigenas Kanamary a um povo indigena de tamanho conside-
ravel, habitante de determinados interflavios dos rios da Terra Indigena Vale do Javari.

4 Nio se sabe ao certo quantos grupos seriam, possivelmente entre 2 a 4 pequenos grupos
locais.

5 Censo vacinal, SESAI, 2018.

¢ Daniel Cangussu, Carlos Ravazollo e Bruno Silva, servidores das Frentes de Protecio Et-
noambiental da Funai.

7 Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Renovaveis, 6rgao federal brasileiro res-
ponsavel pelo combate aos incéndios florestais, aos ilicitos ambientais, licenciamento ambi-
ental de obras de infraestrutura, dentre outras atribuicoes.

8 Os isolados da TI Massaco, em Rondonia, costumam deixar armadilhas em locais onde
perceberam a passagem da equipe da Funai. Os Korubo, no Vale do Javari, costumavam
deixar lancas ou bordunas cravadas no chio na entrada de seus caminhos.

9 Por meio da equipe da FPE Cuminapanema, cujo coordenador, Fabio Ribeiro, e o servidor,
Guilherme Daltro, vem contribuindo determinantemente—em didlogo com os povos indi-
genas na regido - no reconhecimento oficial dessa presenca.

10 Comunicado pessoal de Marcelo Torres, pesquisador e servidor da Funai, que participou
do contato e pés-contato com o povo indigena do Xinane.

11 Comunicado pessoal de Altair Algayer, que atua na regido ha mais de vinte anos, uma das
maiores referéncias no trabalho junto aos povos isolados no Brasil, atualmente Coordenador
da FPE Guaporé.
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